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6.1. Mudancas climaticas e saude humana: uma perspectiva brasileira

6.1.1.Introducao

As mudancas climaticas séo fruto das atividades humanas e, paradoxalmente, o préprio homem é um
dos alvos preferenciais dos impactos dos desequilibrios ambientais por ele causados. Enredado na
trama de vildo e vitima, sofrerdo os homens, notadamente aqueles que vivem nas cidades, as
conseqliéncias das inundacdes, dos deslizamentos de terra, do recrudescimento de doencas veiculadas
por insetos, da caréncia de &gua e alimentos e dos deslocamentos de grande nimero de pessoas. A
vulnerabilidade ambiental dos grandes centros urbanos é mais acentuada nas megacidades dos paises
em desenvolvimento que experimentaram crescimento muitas vezes caético, criando cinturfes de
pobreza onde a qualidade dos servicos ambientais € precaria. llhas de calor, moradias situadas em areas
criticas de declividade ou de enchentes, transporte e saneamento basico precarios sdo a regra na
periferia das grandes cidades do mundo em desenvolvimento, aumentando a vulnerabilidade dos mais
desfavorecidos as mudancas climaticas e criando as bases da desigualdade socioecondmica e
ambiental.

A magnitude e intensidade dos impactos a salde humana que podem advir das mudancas climaticas
tornam imperativas medidas de mitigacdo e adaptacdo, que envolvem investimentos de monta, bem
como mudancas significativas de comportamento humano em relagdo aos seus habitos de consumo.
Mantido o atual padrdo de consumo energético excessivo e insustentavel, incorreremos em riscos
importantes para a saide humana. O acumulo de poluentes priméarios emitidos a partir de termoelétricas
e escapamentos de veiculos aumentard a taxa de mortalidade por céncer e doencas dos sistemas
cardiovascular e respiratério. O aumento do ozénio troposférico causara danos aos nossos pulmdes.
Maior dose de radiacdo ultravioleta elevara o risco para tumores de pele. A escassez de recursos
hidricos e a desertificacdo de algumas areas do planeta poderdo levar a fome e a migracdes de grande
vulto. O consumo de agua de pior qualidade levara a uma maior taxa de doencas de veiculacdo hidrica,
como a diarreia ou intoxicagdo por metais pesados. Os mosquitos transmissores de doencas infecciosas,
como a maléria e a dengue, proliferardo mais rapidamente e invadirdo areas hoje de clima temperado,
aumentando o numero de vitimas. Desastres naturais causados por eventos climaticos extremos, como
inundacdes e furacdes, cobrardo um pedagio doloroso.

Este € um cenério paradoxal, dado que os investimentos necessarios para proteger a salide humana
frente as mudancas climéticas deverdo, em muitas situacdes, serem feitos em cidades de paises que ndo
possuem condi¢des financeiras para fazé-lo. Mais ainda, os habitantes destas mesmas cidades seréo
solicitados a reduzirem as suas expectativas de consumo antes mesmo de terem atingido o patamar dos
paises desenvolvidos, o que dificulta o processo de adocdo de habitos sustentaveis.

Outro ponto a merecer atengdo neste texto € que as cidades vém apresentando alteragdes do seu perfil
climatico, que embora dependam de fendbmenos locais, como alteracdes do uso e ocupagédo do solo e
aumento da frota automotiva, reproduzem em micro escala algumas das alteragdes globais esperadas
frente ao aquecimento global. Neste cenario, as alteraces do clima urbano, de carater regional, podem
fornecer indicages quantitativas de como nos, seres humanos, respondemos as varia¢fes do clima,
como se pudéssemos, de anteméo, conhecer as nossas vulnerabilidades frente a ocorréncia de chuvas
de grande intensidade, periodos de baixa umidade relativa do ar e aumento de poluentes atmosféricos.
Finalmente, as megacidades, notadamente aquelas situadas nos paises em desenvolvimento, possuem
elevada heterogeneidade socioecondmica, configurando um verdadeiro “laboratdrio natural” para obter
parametros sobre como as condicdes de privacdo econdmica e cultural influenciam as alteracdes
climéticas. Em resumo, o estudo das relagdes entre salde e mudancgas regionais do clima urbano pode
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fornecer importantes indicacGes sobre as consequéncias futuras das alteracBes climéticas globais sobre
a qualidade de vida de nosso planeta.

Infelizmente, temos extraido as informacdes de nossos laboratérios, tanto no contexto das
vulnerabilidades como das medidas de adaptacdo quando da ocorréncia de eventos que resultaram em
impactos danosos, ou até em catastrofes. Por exemplo, em novembro de 2008, o Estado de Santa
Catarina foi surpreendido por um evento de precipitacao intensa. Aproximadamente 700mm de chuva
em 4 dias devastaram parte do Vale do Itajai. O Centro de Operacdes de Defesa Civil de Santa Catarina
estimou que 1,5 milhGes de pessoas afetadas, sendo 135 mortes (CIRAM, 2009). Assim, houve um
esforco das esferas técnico-cientifica e governamental da regido para compreender a dindmica do
desastre ocorrido. Concluiu-se que além do volume pluviométrico anémalo, a vulnerabilidade dos
municipios da regido contribuiu para a gravidade do evento. Assim, tornou-se necessaria uma
articulacéo entre diversas entidades (Defesa Civil, prefeituras, universidades, iniciativa privada) para
delinear um Plano Integrado de Prevencédo e Mitigacdo de Desastres Naturais na Bacia Hidrogréafica do
Rio ltajai* com a cooperacdo da Japan International Cooperation Agency (JICA). Este plano foi
implementado visando a construcdo, integracdo e promoc¢do de mecanismos sistematizados na
mitigacdo e prevencdo de desastres naturais na regido. Atualmente, é possivel acompanhar as acdes do
plano através de seus relatdrios (http://www.catastrofesnaturais.sc.gov.br). Capacitacdo e treinamento
de pessoas, tratamento da concepcgao de risco na populacdo, investimentos na infraestrutura de estagdes
meteoroldgicas, radares, modelagem numérica, implementacdo de um sistema de informagdes
integrado sdo algumas das acdes em destaque. Santa Catarina trouxe um brilhante exemplo de como
adaptar ideias para a mitigacdo e prevencdo de desastres a realidade brasileira, evidenciando a
importancia do investimento e o co-beneficio associado. Independentemente se uma regido venha ser
atingida por um evento extremo por ser uma regido urbanizada ou por dindmica da mudanca climética,
¢ importante atentar para acdes deste tipo.

Neste 2011, a regido serrana fluminense enfrentou situacdo similar. Dado um periodo chuvoso de 10
dias que atingiu toda a regido Sudeste, inclusive a regido de Teresopolis e Nova Friburgo, iniciou-se
um processo de enxarcamento do solo, seguido por fortes chuvas pré-frontais e adveccdo de umidade
amazodnica via Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS). Esta regido do Estado do Rio de
Janeiro é geologicamente instavel e possui rios muito erosivos. Devido ao crescimento desordenado, o
nimero de pessoas que viviam em areas de risco era preocupante. Assim, aliando estes fatores, na
primeira quinzena de janeiro de 2011, a &rea foi devastada, contabilizando mais de 800 mortes. O
evento recebeu atencdo nacional, e logo o governo federal se mobilizou para enviar fundos para
reconstrucdo e auxilio aos afetados. A COPPE/UFRJ, desde entdo, procurou organizar-se para
estabelecer medidas, acbes e estudos de apoio a esfera governamental no processo de tomada de
decisdo e alocacdo de recursos em prevencéo e mitigagdo a desastres naturais no estado ‘COPPE/UFRYJ,
2011). Com objetivos semelhantes ao plano feito pelos catarinenses, a COPPE/UFRJ ressalta a
importancia do mapeamento de risco mais realista, juntamente com o aprimoramento dos sistemas de
alerta, do plano de contingéncia e da politica de ocupacdo urbana, que deve estar comprometida em
primeira instancia com a realocagédo de pessoas que vivem em areas de risco.

Outro exemplo de articulacdo para mitigacdo e reconstrucdo de &reas atingidas por desastres naturais
no Brasil ocorreu em Alagoas. Em junho de 2010 a regido sofreu com enchentes que afetaram cerca de
268.000 pessoas, sendo 37 mortes, gerando prejuizos materiais, ambientais e econdmico-sociais
estimados em R$ 954 milhdes (UOL, 2010). O Programa de Reconstrucdo teve inicio desde a tragédia.
Na etapa inicial o foco foi assegurar condi¢des de sobrevivéncia as vitimas. Na etapa seguinte, a
reconstrucdo propriamente dita foi instituida. Além de novas casas, as familias contam com o
acompanhamento de psicologos e assistentes sociais para o tratamento do trauma causado e a
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adaptacdo a nova realidade. Neste programa procurou-se delinear a¢Bes de forma sustentavel, a
exemplo que os préprios moradores estdo sendo capacitados para a construcdo das casas (Alagoas,
2011).

No decorrer de 2011, novos eventos extremos atingiram Santa Catarina e o Nordeste Brasileiro.
Grandes éareas foram devastadas novamente, contudo, o nudmero de mortes foi reduzido
significativamente. Este fato refor¢ou a importancia da observagao de nosso “laboratorio natural” para
a identificacdo de nossas vulnerabilidades frente a ocorréncia de eventos deste tipo e na estruturagéo de
uma politica efetiva de prevencdo e mitigacdo adaptada a heterogénea realidade brasileira.

Na Regido Norte do Pais, as alteracdes climaticas também fizeram sua marca e a seca na Amazonia em
2010 foi a mais intensa e extensa dos ultimos 100 anos. Em contrapartida, a cheia de 2009 também foi
extrema e a maior desde 1953. Nos ultimos anos que os padrdes de precipitacdo na regido Amazonica
estdo se alterando, em 12 anos a AmazOnia apresentou trés secas intensas 1998, 2005 e 2010. O
aquecimento anormal do Atlantico Tropical Norte pode explicar parte da seca. Quando o Atléantico
esquenta demais, ele concentra as chuvas sobre a agua mais quente e consequentemente inibe as chuvas
na Amazonia. A seca de 2010 especificamente, também sofreu a influéncia do El Nifio (aquecimento
da superficie das aguas do Pacifico). Como consequéncia, 0 Rio Negro atingiu o nivel mais baixo do
rio Negro de sua histéria deixando pessoas ilhadas e provocando alteracdes no bioma de dificil
mensuracdo (CPTEC, 2012).

A seca de 2005 devastou 1,9 milhdes de km?, enquanto a de 2010 destruiu uma érea de 3 milhdes de
km? da floresta, tendo trés epicentros: o sudoeste da Amazonia, a regido central norte da Bolivia e o
estado brasileiro do Mato Grosso. A morte de arvores devido ao impacto da seca interfere no estoque
de carbono em floresta priméaria. Com isso, faz com que parte do diéxido de carbono na atmosfera ndo
seja absorvida, e mais: uma quantidade extra do gas é liberada na atmosfera, o que pode piorar o
aquecimento global. Ao analisar a relacdo da morte de arvores com a intensidade e extensdo da seca,
estima-se que a floresta ndo ir4 absorver os habituais 1,5 bilhGes de toneladas de CO; langadas na
atmosfera nos anos de 2010 e 2011, e que um adicional de 5 bilhdes de toneladas de CO, sera liberado
para a atmosfera durante os proximos anos. Para fazer uma comparacdo, os Estados Unidos emitiram
5,4 bilhdes de toneladas de CO, com combustiveis fosseis em 2009 (Davison et al., 2008).

Por outro lado, a forte cheia de 2009 também reflete um extremo climatico e, é uma evidencia dos
efeitos do desequilibrio do clima nesta regido, em menos de uma década houve alternancia de extremos
de seca e cheia na Amazbnia com impactos ainda dificeis de serem estimados. As perdas no
ecossistema sdo irreparaveis e para os moradores da Amazonia que dependem dos rios para suas
atividades mais basicas (locomocdo, fonte de alimentacdo) estes impactos sdo imensuraveis. Além
disso, apos a diminuicdo das chuvas a populacdo convive com as ameacas das doencas transmitidas por
vetores como a leptospirose, doengas diarreicas e hepatites.

6.1.2. Clima, Poluicéo E Os Impactos Na Saude Humana

6.1.2.1. Estudos no Brasil.

Doencas Respiratorias — Afec¢cdes das Vias Aéreas Inferiores (AVAI)
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No Brasil, alguns trabalhos mais especificos foram feitos utilizando modelagem estatistica para estimar
risco de internagdes a partir de variaveis meteoroldgicas. Os resultados permitem estimar cenarios para
extremos de temperatura e umidade. Na tabela 6.1.1, estdo descritos as capitais brasileiras e as
estimativas de risco relativo a partir de variacdo de temperatura. O estudo fornece ferramentas para
prevencéo de eventos extremos a partir de informagdes de previséo de tempo, desta forma contribuindo
para a tomada de decisdes por parte dos 6rgaos publicos (Coelho-Zanotti, 2010).

Tabela 6.1.1 — Risco Relativo (RR) de internacdes hospitalares a partir da variacdo de Temperatura do
ar. 1Cos0 (+O,99 a -0,99).

Cidades Variacdo de temperatura (°C)
Al (20 - 16) A2 (16 - 12) A3 (12-8) A4 (8-4) A5 (4-0)

Porto Alegre 0.61 0.67 0.74 0.82 0.91
Floriandpolis 0.58 0.65 0.72 0.81 0.90
Curitiba 0.74 0.74 0.74 0.82 0.91
S&o Paulo 0.74 0.79 0.84 0.89 0.94
Vitéria 0.82 0.85 0.89 0.92 0.96
Belo Horizonte 0.7 0.75 0.81 0.87 0.93
Goiania 0.71 0.76 0.82 0.87 0.93
Brasilia 0.6 0.66 0.73 0.81 0.90
Salvador 0.61 0.67 0.74 0.82 0.91
Séo Luiz 0.17 0.24 0.34 0.49 0.70
Fortaleza 1.08 1.07 1.05 1.03 1.02
Belém 1.79 1.59 1.42 1.26 1.12
Manaus 2.46 2.05 1.72 1.43 1.2
Palmas 0.71 0.76 0.82 0.87 0.93

*Ajuste pela sazonalidade de longa e curta duracéo, dias da semana, feriados e estagio do ano.
Fonte: Coelho-Zanotti & Saldiva, 2011

6.1.2.2. Doencas veiculadas por vetores: Dengue

O Indice de Breteau (IB) é um valor numérico que define a quantidade de insetos em fase de
desenvolvimento encontrada nas habita¢gdes humanas pela quantidade de total vistoriada. Este indice é
utilizado no Brasil para a determinacéo de infestacdo do mosquito da dengue. Apesar das limitagdes do
indice com respeito a contaminagdo do mosquito pelo virus da dengue, este indice revela informagdes
importantes para o Brasil (Fig. 1). Os mapas mostram a distribuicdo de 1B semelhantes distribuicdo das
chuvas no Pais, sugerindo uma relacdo importante entre precipitagdo e transmissao de dengue (Silva et
al., 2008). O estudo mostra que regido Norte apresentou nucleos intensos do 1B no verdo e outono. No
norte de Ronddnia (Fig 1a), noroeste do Para (Fig.1b) e sudoeste do Amazonas/Acre o IB apresenta
altos valores durante todo o ano. O periodo chuvoso da regido € compreendido entre Novembro e
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Margo, com periodo de seca entre Maio e Setembro (Figueroa e Nobre, 1990).. Ha regides na fronteira
entre Brasil e Peru, Colémbia e Venezuela em que o total anual atinge 3500 mm (Marengo, 1995).
Nestas regides ndo existe periodo de seca e os elevados valores de precipitacdo proximos a Cordilheira
dos Andes, explicam a persisténcia dos altos valores de IB observado no sudoeste da Amazdnia
brasileira. A temperatura mostra pequena amplitude, com valores médios entre 24 e 26 °C, condi¢do
ideal para vida do mosquito.

No Nordeste, na época do verdo e do outono (Fig.6.1.1a e Fig6.1.1b) toda a regido apresenta valores
significativos do IB (periodo de chuvas convectivas do semi-arido). A faixa litordnea da regido é
favorecida por fatores de grande escala como a ZCIT (Coelho, 2002), Frentes Frias e de sistemas de
mesoescala (brisa maritima, linhas de instabilidade e Sistemas Convectivos de Mesoescala). A alta
incidéncia do IB no inverno (Fig.1c) na costa leste é associada as ondas de leste (Yamazaki, 1975). Ha
um enfraquecimento do IB na faixa litoranea apenas na primavera, época mais seca do Nordeste.

Nas regides Centro-Oeste e Sudeste verificam-se ndcleos significativos no sul de Mato Grosso, norte
do Mato Grosso do Sul e Noroeste de Minas Gerais e Sdo Paulo na época do verdo. Este é o periodo
mais chuvoso destas regides, com maior atuagdo da Zona de Convergencia do Atlantico Sul (ZCAS)
(Rocha e Gandu, 1996). Areas isoladas em Minas Gerais e S&0 Paulo sdo observadas persistindo até o
inverno (Fig.1b e Fig.1c). A regido Sul do Brasil ndo mostrou estar sujeita a altas taxas do 1B, pois o
mosquito da dengue ndo sobrevive a temperaturas abaixo de 16° C (a transmissdo ocorre
preferencialmente em temperaturas superiores a 20° C, segundo a SUCEN (SUCEN, 2004), a
temperatura ideal para proliferacdo é em torno de 30 a 32 °C. Contudo, com o aumento das
temperaturas devido ao aquecimento global casos de dengue autdctone ja sdo observados no sul do
Pais.

Figura 6.1.1 — Distribuicdo do indice de Breteau (IB) médio para o periodo de (a) verdo, (b) outono, (c)
inverno e (d) primavera no periodo de 2001-2005.

Fonte: Silva e Coelho-Zanotti et al, 2008.
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6.1.2.3. Estudos na metrépole: Sdo Paulo

No Brasil, varios estudos tém sido feitos, principalmente em Séo Paulo a maior metropole do pais.
Grande parte destes estudos foi iniciada e continuam sendo feitos pela Faculdade de Medicina da USP,
por meio do Laboratério de Poluicdo Atmosférica e Experimental (LPAE). Diante das inGmeras
pesquisas feitas sobre a influencia da poluicdo na satude humana, ficou claro que a poluicdo em S&o
Paulo é um problema de Salde Publica (Imai et al., 1985; Bohm et al., 1989; Saldiva et al., 1994;
Sharovsky, 2001; Lima et al., 2001; Lin et al., 2004). Muitos destes estudos usaram as variaveis
meteoroldgicas como variaveis de controle, pois o interesse era filtrar apenas o impacto dos poluentes.
Contudo, com 0s recentes eventos extremos ocorridos na cidade, despertou-se para o entendimento de
como a meteorologia poderd interferir na salde da populacdo, pois estes eventos extremos
meteoroldgicos fugiram do padrdo sazonal, levando os pesquisadores a observar a meteorologia ndo s
como variaveis de controle, e sim, como um potencial causador de desfecho na salde (Gongalves e
Coelho-Zanotti, 2010; Coelho-Zanotti, 2010).

A sinergia entre poluentes e variaveis meteoroldgicas é evidente e, se faz necessario evidenciar esta
sinergia em forma de indice que represente o ar das metrépoles. Desta forma a modelagem se torna
mais realistica. Coelho-Zanotti e Saldiva (2011) utilizaram uma técnica estatistica multivariada, a fim
de obter um indice que reflita a sinergia entre as variaveis meteoroldgica e os poluentes atmosféricos
para cidade de Sdo Paulo, denominado “Indice de Ar Urbano”. Este indice pondera a influencia de
cada variavel do ar paulistano, produzindo um indice que reflita com mais realidade o ar que
respiramos. Desta forma a modelagem utilizada se torna o mais préximo da realidade. Estudos iniciais
para a cidade de S8o Paulo mostram que as doencas respiratorias podem ser influenciadas pelos
poluentes PMjo, SO, CO, O3, temperatura e umidade minimas. Estas variaveis juntas explicam 71.5%
do processo. Para doencas cardiovasculares, além dos poluentes acima citados o NO, também participa
do processo e a temperatura maxima e umidade minima sdo as variaveis meteoroldgicas que compde o
indice. Todas as variaveis juntas explicam 74.4% do processo.

Doencas cardiovasculares

Na época do inverno, a cidade de Sdo Paulo se torna um lugar perigoso para se respirar. A falta de
chuva caracteristica desta época do ano seria um problema menor se ndo fosse o excesso de poluentes
no ar da cidade. Mais uma vez, a cidade de Sdo Paulo tem um ar peculiar e estudar as condicdes
atmosféricas nesta cidade ndo é trivial, tanto na 6tica de saide como no entendimento das interacfes de
escala dos fendbmenos meteoroldgicos que ocorrem da cidade.

Em 2010, um evento de baixa umidade relativa do ar ocorrido em agosto (Fig. 6.1.2) chamou atencéo
pela quantidade de dias em que a umidade relativa do ar ficou abaixo de 30%, no total foram 11 dias
consecutivos. Evento semelhante sé ocorreu antes em 1999, desde que se tem registro da série histérica
que é desde 1961 (INMET, 2010). Podemos concluir que agosto de 2010 foi um més atipico, marcado
por evento meteorologico extremo da cidade de S&o Paulo, ou seja, este evento fugiu da sazonalidade
esperada para o inverno. Ao analisar os dados de Autopsia do SVOC, verificou-se que este evento pode
ter influenciado a morte de idosos por doencas cardiovasculares na cidade. Utilizando anélise
estatistica, verificou-se que houve acréscimo de internacdo de 0,26% para 0,64% quando a umidade
diminui de 100% to 10%, independentes da influéncia dos poluentes (Coelho-Zanotti et al., 2011).
Apesar de parecer um valor pequeno, este resultado é independente de outros fatores, como a poluicéo.
Desta forma, além da influencia da poluicdo na cidade o evento meteorologico extremo parece ter
contribuido para as mortes na cidade.
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Figura 6.1.2 — Numero de dias com umidade relativa abaixo de 30% em 2009 e 2010.
Fonte: Estacdo Meteoroldgica do IAG-USP.

Doencas Respiratérias: Afecgcdes Vias Aéreas Superiores

Goncalves e Coelho-Zanotti (2010) analisaram a série historica das temperaturas medidas na estacao
Meteorolégica do IAG-USP da cidade de Sdo Paulo no periodo de 1930 a 2009. As analises mostraram
que o més de abril estd ficando mais quente (taxa de aumento de 0,04). Ja para 0 més de maio, 0
aquecimento é mais suave (taxa de aumento de 0,03). Antes das alteracdes climaticas na cidade, este
contraste de temperatura era mais suave, visto que o més de abril ndo estava tdo “quente” como
atualmente. Este fato mostra a alteracdo do padrdo da temperatura da cidade e, isso é uma evidencia do
impacto da mudanca climatica. Como consequéncia na saude da populacdo, observou-se um pico de
internacdo por AfeccBes das Vias Aérea Superiores (AVAS) em maio, possivelmente devido ao
problema de termo-regulacdo em individuos adaptados ao clima/tempo mais ameno de abril, antes da
mudanca no clima (Gongalves e Coelho-Zanotti, 2010).

Doencas Respiratorias — Afeccdes das Vias Aéreas Inferiores (AVAI)

Analisando a série de afeccOes vias aéreas inferiores (asma e bronquite) na populagdo paulistana no
periodo de 1998-2005, notou-se um aumento na tendéncia de internagdes a uma taxa de 0,02%
(Fig6.1.3). Este resultado chama atencdo, uma vez que o tratamento para doenca tem evoluido
positivamente, principalmente devido ao desenvolvimento de medicamentos (ECRHS, 1996). Neste
estudo, resultados iniciais mostraram que quando as internagdes ultrapassam 33% da média esperada
(por dia) as variaveis associadas sdo a temperaturas menores que 17°C e MPy, acima de 56.0ug/m®.
Segundo o0 modelo, estes dois fatores juntos poderdo aumentar em 4.5 vezes a chance de internacao por
asma. Quando as internacdes ultrapassam 62% da média esperada (por dia) a variavel associada é o0 Os.
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asma. Este resultado tem algumas implicacdes importantes dentre elas o fato do padrdo ideal para o
poluente esta diferente do adotado pelos 6rgdos reguladores. Por outro lado, com a melhoria de
previsdo de tempo no Pais é possivel avisar com antecedéncia quando a temperatura caira no patamar
menor que 17°C (Veja Sédo Paulo, 2011).
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Figura 6.1.3 — Numero de internacGes didrias por Afeccdes das Vias Aéreas Inferiores (asma e
bronquite) para cidade de S&o Paulo no periodo de 1998-2006. Fonte: Dados provenientes do
DATASUS

* Doencas veiculadas por vetores: Leptospirose

Além do caos urbano, perdas de produtividade, prejuizos econémicos provocados pelas enchentes de
verdo em Sdo Paulo, estudo feito por Coelho-Zanotti e Massad (2011) mostra que depois de 14 dias de
exposicao a dgua contaminada de uma enchente, os moradores de Sao Paulo tem risco de adoecer por
leptospirose (Fig. 6.1.4). Por exemplo, para uma chuva de 100mm ocorrida em um determinado dia,
depois de 14 dias é possivel que ocorra um acréscimo de aproximadamente 150% nas internacGes por
Leptospirose. O estudo mostrou que 0os meses de primavera e verdo sdo 0s mais relacionados com a
leptospirose e 0 més de fevereiro se mostrou com maior numero de internagdes.
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Figura 6.1.4 - Graficos dos acréscimos para os respectivos lags. A linha preta continua é a média dos
acréscimos. Fonte: Coelho-Zanotti & Massad, 2011.

As doengas veiculadas por vetores € uma preocupacdo diante de eventos extremos de precipitacéo,
principalmente em grandes centros urbanos onde os impactos de uma enchente podem acarretar além
de mortes por desmoronamento, afogamentos, dbitos por doengas veiculadas pelas d&guas. Na cidade de
Sdo Paulo esta preocupacdo se faz necessaria, pois 0s eventos extremos de precipitacdo estdo se
tornando mais frequentes e localizados nas areas centrais da cidade. Utilizando a Distribui¢do Gumbel
para analisar os dados de precipitacdo de Sdo Paulo, verificou-se que as chuvas com valores de 70 mm
e 80mm, estdo mais frequentes (Fig.6.1.5). Para se ter idéia, 68 mm foi a chuva que caiu no dia
18/03/2009 na Grande S&o Paulo e alagou o patio de carros novos da fabrica da Ford, localizada em
Sdo Bernardo do Campo, danificando em torno de 400 automdveis. Resultados semelhantes também
foram encontrados por Ambrizzi et al. (2007), porém para limiares de 20 mm para todo o Estado de
Séao Paulo.
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Figura 6.1.5 — Frequéncia de precipitacdo de 70mm e 80mm por décadas para a cidade de S&o Paulo.
Fonte: Dados INMET — 7°Distrito de Meteorologia Sao Paulo.

6.1.3. Co-beneficios mediatos e locais a saude humana das politicas de
mitigacao da emissédo de gases de efeito estufa.

H& uma percepcdo generalizada de que as medidas necessarias para mitigar as mudancas climaticas
terdo alto custo social e econémico. Este conceito pode ndo ser necessariamente verdadeiro. Estudos
recentes indicam que as politicas voltadas para mitigar as mudancas climaticas promovem, a0 mesmo
tempo, beneficios a saude da populacdo nas areas onde sdo adotadas. Os co-beneficios de salde, que se
somam aqueles ja descritos na escala global, ttm o potencial de reduzir, ou mesmo absorver com
sobras, os custos das medidas tomadas visando a reducdo das mudancas climaticas. Por exemplo, um
estudo recente de meta-anélise focalizando os efeitos das politicas climéticas sobre a qualidade do ar
indicam um ganho entre US$ 2,00 a US$196,00 (média de US$49,00) por tonelada de redugdo de
emissdes locais de CO2, sendo que os maiores beneficios, neste caso, seriam sentidos nos paises de
menor renda (Nemet et al., 2010). Estes resultados apontam que os co-beneficios locais representam
um ganho da mesma ordem de magnitude dos custos inerentes as medidas de abatimento das emissdes,
fornecendo argumentos adicionais em favor da redugéo de emissdes e, a0 mesmo tempo, incentiva as
nacdes a adotar politicas de abatimento o mais rapidamente possivel (Haines et al., 2009). Alguns
exemplos pontuais de co-beneficios a salde das politicas de mitigagdo as mudangas climaticas sao
apresentados a seguir.

A adocdo de uma politica de transporte ativo, como a caminhada ou ciclismo, reduz a emissdo de gases
de efeito estufa e, a0 mesmo tempo, reduz o risco de doengas como a hipertenséo arterial, obesidade,
osteoporose e diabetes nos seus praticantes. Uma rede eficiente de transporte coletivo aumenta a
eficiéncia energética da mobilidade urbana, como também promove a caminhada (da casa aos pontos
de 6nibus e estacBes de metr6 e destes ao trabalho) trazendo os beneficios do exercicio regular e
reducdo dos poluentes toxicos de efeito local e acidentes de transito. Estudo realizado em S&o Paulo
indica que o Metr6, como alternativa modal de alta capacidade movida a energia elétrica, reduz as
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emissdes de poluentes em 75% e o risco de mortalidade cardiorrespiratéria de sua popula¢do, com um
ganho de US$ 36 a 50 milhdes/ano com as mortes evitadas (Bastos, 2009; 2010).

A disposicdo e manejo adequado dos residuos solidos reduzem a emissdo de metano e, a0 mesmo
tempo promove melhorias da saude humana. Os residuos solidos organicos que sofrem processo de
decomposic¢do constituem um meio apropriado para a proliferacdo de agentes infecciosos (bactérias e
parasitos), consequentemente a exposicdo da populacdo a esse tipo de residuo pode dar origem a
doencas , principalmente as gastrointestinais e dérmicas (OPAS; Ribeiro e Gunther, 2003). Portanto
medidas de tratamento e disposicdo final de residuos solidos organicos, como compostagem, sdo
relevantes para reduzir o risco a salde da populacéo.

As atividades agropecuarias, especialmente a producdo de metano por ruminantes, sdo fontes
importantes de gases de efeito estufa. A reducéo do consumo de alimentos de origem animal produzira
beneficios a saude. Por exemplo, uma reducdo de 30% de ingestdo de gordura saturada de origem
animal tem o potencial de reducdo de 15% das doencas cardiacas em Londres e 16% em S&o Paulo
(FRIEL et al., 2009). Ha também que se considerar que algumas medidas de reducdo da emissao de
gases de efeito estufa podem levar a danos a satde. Por exemplo, em algumas situagdes, a producédo de
biocombustiveis pode comprometer a producdo de alimentos e causar situacdo de inseguranca
alimentar e aumento dos precos de alimentos (Tilman et al., 2009).

6.1.4.Cidades Como Caminho Para As Politicas De Mitigagcao E Adaptacgao
Frente As Mudancas Climaticas

As grandes cidades possuem responsabilidade para a causa do aquecimento global e também € nestas
metrépoles que os impactos das mudancas do clima afetam a populacdo, através de extremos
meteorolégicos. As metrépoles consomem 75% de toda energia produzida no mundo e emitem 70% de
CO; (C40, 2011). Com base nessa realidade, foi formado em outubro de 2005 o C40, Grupo de
Lideranca das Grandes Cidades pelo Clima, que retne as 40 maiores metrépoles do planeta (Séo Paulo
e Rio de Janeiro sdo as duas cidades brasileiras participantes), lideradas por Londres e Nova York, para
discutir e unir forcas no combate & neutralizagio do aquecimento global. E a quarta vez que o0s
prefeitos das maiores cidades do mundo se relnem, através da Rede C40, no Sdo Paulo C40 Large
Cities Climate Summit para discutir medidas de combate as mudancas climaticas. A edi¢do de 2011 é
um marco, por dois motivos: o primeiro € a primeira oportunidade na qual a reunido de lideres acontece
na América do Sul. O segundo é a decisdo do Comité Gestor Internacional de acatar a sugestdo de S&o
Paulo de incorporar de forma incisiva o tema da Salde Humana na pauta do evento. Apos a
participacdo no evento de 2007, a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo aceitou o desafio e estruturou
de forma pioneira no Brasil sua Politica Municipal sobre Mudanga do Clima (Saldiva et al., 2011).

6.1.5. Recomendacdes

A melhoria das condi¢des de salde, tanto localmente como globalmente, devem ser um dos critérios
para a adocdo de procedimentos de mitigacdo das mudancas climaticas. O tema de saide humana deve
ser ampliado para além das convencionais consideracdes sobre a adaptacdo das populacdes afetadas,
passando também a contemplar os co-beneficios potenciais de saide que devem ser considerados
quando da formulacéo de politicas de mitigagé&o.
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As relagdes entre salde e clima, nos dominios de adaptacdo e co-beneficios da mitigagdo de gases de
efeito estufa devem profundadas em escala regional e local, com énfase na maior vulnerabilidade das
populacbes, tendo em conta as caracteristicas fisicas e geogréficas das diferentes regides, bem como as
importantes diferencas culturais e econémicas das populac@es, fatores sabidamente modificadores das
vulnerabilidades regionais frente as mudancas climaticas globais.

A comunidade de saude deve assumir papel de lideranca pelo exemplo, por meio da reducdo das
emissdes dos sistemas de saude. Compete a salde também discutir de forma clara os aspectos éticos
embutidos nas relacbes entre mudancas climaticas e salde humana, dada a realidade objetiva que a
maior parte dos efeitos adversos sobre a saude ocorrerdo em regides com menor potencial de adaptacdo
e com menor responsabilidade pelas emissdes.
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6.2 Seguranca Humana

6.2.1.Introducéo

O quarto relatorio do IPCC (2007) utilizou ferramentas e metodologias computacionais mais precisas
para evidenciar a existéncia e extensdo das mudancas climéaticas. Com isso houve no &mbito cientifico
assim como na sociedade em geral, uma diminuicdo significativa das incertezas em relacdo a
efetividade e as decorréncias das mudancas climaticas.

Dentre as principais decorréncias das mudancas climéticas estdo, por um lado, a probabilidade de
aumento do ndmero e da intensidade de eventos climaticos extremos, como precipitacfes intensas,
periodos de seca prolongados, oscilacbes de temperatura e ressacas maritimas (Meehl et al. 2007; Sun
et al. 2007). Por outro lado, a elevacdo do nivel do mar, com implicagdes importantes para um pais
com mais 8 mil quilémetros de extensdo da zona costeira, conforme apontam Carmo e Silva (2009). Os
aspectos relativos as caracteristicas geoldgicas das variagdes do nivel do mar, assim como da variagao
dos sedimentos e efeitos sobre 0s ecossistemas, possuem ampla abordagem, conforme mostram 0s
trabalhos de Suguio et al (1988), Cohen et all (2005), Angulo et all (2006) e Mesquita e Harari (2011).

As consequéncias negativas dos eventos climaticos extremos sdo bem conhecidas pela populacao
brasileira, através de suas implicacbes em termos de inundacGes, alagamentos, deslizamentos de
encostas e deslocamentos populacionais das regides atingidas (por enchentes ou periodos de seca
prolongados). Estas situagdes afetam tanto as areas rurais quanto as areas urbanas, com impactos e
implicacdes diferenciadas. Por um lado, com o historico do rapido processo de urbanizacdo brasileiro,
0 maior volume de pessoas expostas esta concentrado nas areas urbanas, assim como grande parte dos
investimentos sociais em infraestrutura. Por outro lado, também sdo afetadas as populacgdes rurais e as
atividades produtivas primarias, agricultura e pecuéria, que sdo muito susceptiveis as variacOes
climéticas.

No contexto das mudancas climaticas, a seguranca humana estard sujeita a um numero crescente de
ameacas, com perdas de vidas e perdas materiais, com efeitos que perduram ao longo do tempo, uma
vez que sdo afetadas moradias e também as atividades geradoras de empregos. A perspectiva de maior
incidéncia dos eventos climaticos extremos exige atencdo da sociedade, no sentido de se organizar para
enfrentar essas situacdes, 0 que envolve multiplos aspectos a serem considerados, conforme apontam a
WHO (2003) e WHO (2009). Dentre estes aspectos destaca-se a necessidade de cuidados em relacao a
salide mental dos grupos sociais afetados, OPAS (2010).

Para se compreender a seguranca humana no contexto das mudancas climaticas destacam-se dois
conjuntos tematicos de abordagem: riscos e desastres. Em ambos 0s casos evidencia-se como
fundamental o conceito de vulnerabilidade, em suas varias acep¢des. A mediacao através da percepcao
dos individuos e das representacdes sociais sobre as decorréncias das mudancas climaticas também séo
aspectos importantes a considerar.

A discussdo sobre 0s riscos estd associada a um determinado perigo. Ou seja, para se referir a risco é
necessario apontar risco a que perigo. Muito embora seja uma discussdo antiga nas ciéncias sociais
(Freitas e Gomez, 1996), a discussao sobre risco ganhou corpo teorico principalmente através de Adam
e Van Loon (2000), Douglas (1998), que tém como base Ulrick Beck, através da concepgdo de
“sociedade de risco”, com suas caracteristicas ¢ defini¢des, Beck (1992).
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Adam e Van Loon (2000), cujo interesse reside na teoria e pratica do tempo em varios dominios sociais
e socio-ambientais, desenvolvem esta perspectiva sobre as Gltimas duas décadas, relacionando cultura,
educacdo, meio ambiente, economia ambiental, alimentar, globalizacdo, género, salde, relacdes
internacionais, gestdo, meios de comunicacdo, risco, inovacdo tecnologica, de transporte e trabalho.
Quando se aborda a relagdo entre seguranca humana e mudangas climaticas, alguns subsidios se obtém
nos seus textos. Sua pesquisa esta em curso e abrange o trabalho em risco e incerteza.

Adam e van Loon (2000) argumentam ainda que a linguagem dos riscos esta associada ao mundo
econémico das trocas e das apolices de seguros, ao mundo médico na relacdo entre profissionais da
salde e seus pacientes, aos esportes radicais. Nessas situacdes de risco, as pessoas calculam o risco
potencial de certas acGes e tomam decisdes, fazendo escolhas a luz de suas avaliagbes. Riscos
especificos sdo concebidos e relacionados as pessoas, as familias e as nac¢des, no que se refere ao bem-
estar fisico, mental, social e/ou econémico. A linguagem dos riscos, entretanto, é e sempre foi
inescapavelmente social (Adam e van Loon, 2000: 7). Tendo em conta os desafios trazidos no
ordenamento de uma “sociedade de risco”, os autores argumentam que seria necessario abandonar a
maneira hegeménica de lidar com riscos por meio de célculos probabilisticos, propdem que se mude a
“linguagem dos riscos do sistema de calculo (da l6gica binaria) para um sistema de media¢do” (Adam e
Van Loon (2000): 2).

Portanto, de acordo com Adam e Van Loon (2000), em linhas gerais, a Sociologia deve inovar para
poder dar conta desta nova sociedade que vivemos hoje. Beck tem uma posicéo critica, se contrapondo
as correntes do pds-modernismo, e em concordancia com outros autores, tais como em Beck, Giddens e
Lash (2000), defende uma sociologia reflexiva, de modo que ndo abandone uma andlise critica
mediante os problemas da sociedade contemporanea. Segundo Beck, os problemas da sociedade atual
ndo sdo os mesmos que os descritos pela sociologia de momentos histéricos anteriores. Seu
pensamento é centrado na caracterizacdo de um novo tipo de sociedade submetida a fortes riscos e
processos de individualizagdo. Dentre os elementos centrais que identificam a sociedade atual, estdo: as
crises financeiras, o terrorismo, as catastrofes ecoldgicas e as guerras preventivas.

Por sua vez, Douglas (1998) apoia-se nos fundamentos teéricos de Emile Durkheim e Ludwick Flek,
para 0s quais a verdadeira solidariedade sé é possivel quando os individuos compartilham determinadas
categorias de pensamento. A autora empenha-se em esclarecer como o pensamento depende das
instituicdes e discutir temas como solidariedade e cooperacdo. A escolha tedrica é deliberadamente
polémica, visto que contradiz os axiomas basicos do comportamento racional, segundo os quais cada
individuo € considerado como um pensador soberano. Mary Douglas investiga diferentes sociedades e
comunidades e suas relagdes com as institui¢des, concluindo que os individuos compartilham seus
pensamentos e harmonizam suas preferéncias, mas sdo as instituicGes que determinam a tomada das
grandes decisdes. Neste sentido, apresentam-se 0s riscos institucionais.

A discussdo sobre desastres, como objeto de estudo cientifico, é mais antiga, datando seu inicio de
1925, segundo Dynes e Drabek (1994). Quarantelli e Dynes (1977) apresentam um levantamento dos
trabalhos realizados até aquele momento, destacando que os desastres podem ser compreendidos em
quatro categorias: 0 agente fisico, as consequéncias do agente, a forma através da qual o impacto do
agente fisico é avaliado e as rupturas e mudangas trazidas pelo agente fisico com seus impactos. As
mudancas climaticas evidenciam a relevancia de um novo conjunto de agentes fisicos que se encaixam
nessa definicdo de desastre.

No caso brasileiro essa discussdo sobre as decorréncias das mudancas climaticas, seja atraves da
abordagem dos riscos ou da abordagem dos perigos, desenvolve-se em um contexto de transigdes
importantes. Por um lado, a transicdo demografica, que aponta no sentido da diminuicdo das taxas de
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crescimento da populacdo brasileira para as proximas décadas. Por outro lado, o processo de
urbanizacéo, que faz com que a populacgéo esteja concentrada em determinados espacos, ou que amplos
espacos passem a ter caracteristicas de ocupacao urbana.

Assim, a populacdo do Brasil chegou, conforme o Censo Demografico 2010 realizado pelo IBGE, a
190,7 milhdes de habitantes, tendo aumentado 21 milhdes de habitantes durante a primeira década do
século XXI. Embora o crescimento na Ultima década tenha sido expressivo em valores absolutos,
verificou-se que a diminuigéo das taxas de crescimento da populagdo brasileira foi sensivelmente mais
acentuada do que as projecdes apontavam. Os dados confirmam que o Brasil ja se encontra em uma
fase adiantada da Transicdo Demografica. As taxas de natalidade e mortalidade foram reduzidas de
maneira significativa, o que indica que, nas proximas décadas, a populacdo brasileira devera atingir um
volume populacional maximo de cerca de 206 milhdes de habitantes no ano 2030, tendendo a diminuir
0 volume populacional na década seguinte.

A redistribuicdo espacial da populacdo é outro aspecto que deve ser considerado, dado que a Transi¢do
Demogréafica se faz acompanhar pela Transicdo Urbana. Em 1950, a populacdo residindo em areas
urbanas no Brasil era da ordem de 18,7 milhdes de pessoas (36% do total da populagéo). Em 2010,
segundo os resultados do Censo do IBGE, a populagdo residente em areas urbanas alcancou 160,8
milhdes de habitantes (84% da populacdo). O aumento do volume da populacéo urbana e do grau de
urbanizacdo recoloca a preocupacao com a relacdo entre desigualdade social e problemas ambientais,
principalmente no contexto das mudangas climaticas, especificamente no caso dos eventos climaticos
extremos.

Nesse contexto, mesmo considerando a diminui¢cdo do crescimento populacional, permanecem o0s
déficits histdricos de infraestrutura urbana, que ainda védo exigir esforcos significativos para o seu
equacionamento. Ao mesmo tempo, € importante considerar que o processo de expansdo urbana foi
realizado em grande parte sem planejamento adequado, com ocupac¢des em grande parte espontaneas,
determinadas pela acdo do mercado imobiliario por um lado, e pela necessidade premente e falta de
acesso ao mercado por outro lado. O resultado desse processo foi a ocupacdo de areas inadequadas,
suscetiveis a inundacgdes e deslizamentos de terra. O acirramento dos eventos climaticos traz uma nova
emergéncia para o enfrentamento dessas questdes.

Mesmo com essa importante concentracdo populacional nas areas urbanas ha que se destacar que existe
um significativo volume populacional residente em areas rurais. Sdo 30 milhGes de pessoas que se
encontram em areas relativamente isoladas ou remotas. E essas populagdes também véo estar sujeitas
aos efeitos dos eventos climaticos extremos, em uma situacdo que pode ser ainda de maior
vulnerabilidade, tendo em vista as dificuldades de acesso em caso de desastre. Grupos populacionais
especificos, devido a suas caracteristicas culturais e de organizacdo econémica, como 0S grupos
indigenas e as comunidades quilombolas, sé@o especialmente susceptiveis aos eventos climaticos
extremos, exigindo uma atuagdo especifica. Principalmente ap0s situacGes de desastre, quando a
rearticulacdo de sua estrutura de organizacdo social pode levar muito tempo para se reorganizar. Neste
sentido, D’ Antona e Carmo (2010) discutem a transi¢do demografica ¢ a questao ambiental, mostrando
como os debates e problemas da Demografia podem ser pensados a luz da relacdo populagédo e
ambiente no que tange & localizacéo, distribuicdo no espaco e uso dos recursos pela populacao.
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6.2.2.Seguranca humana a partir da perspectiva dos conceitos de risco e
vulnerabilidade

As causas das mudancas climéticas e seus impactos para a populacgdo ja haviam sido sistematizados por
O’Neill et al. (2001). Nesse contexto, 0s impactos sociais dos eventos climaticos extremos evidenciam
a necessidade de se pensar a seguranga humana a partir da perspectiva dos riscos decorrentes do novo
conjunto de perigos configurados a partir das mudancgas climaticas. Em sentido amplo, reafirmam o que
havia sido apontado por Beck (1992), ao definir a “sociedade de risco”:

“(...) in the risk society the unknown and unintended consequences come to be a dominant force in
history and society”. (p.22)

Apesar das dificuldades apontadas por Guivant (2001) em termos da operacionaliza¢do da proposta
politica de Beck (1992), a abordagem conceitual da sociedade de risco tem se mostrado importante
para entender a sociedade atual, principalmente no que se considera a questdo da sociedade em sua
relagdo com os fendmenos ambientais. Um aspecto bastante discutido no trabalho de Beck (1992), e
que havia sido relegado a segundo plano é a questdo do uso da energia nuclear, e seus possiveis
impactos. O tsunami ocorrido no Japdo no inicio de 2011 e a forma como afetou a usina nuclear de
Fukushima trouxe de volta a questdo dos riscos tecnologicos. Embora a tsunami que atingiu a costa do
Japdo no inicio de 2011 ndo tenha nenhuma relagdo com as mudancas climaticas, serve como um alerta
sobre a capacidade das forcas naturais afetarem a infraestrutura produtiva, causando situacbes de
desastre.

No Brasil as discussdes sobre o conceito de risco foram desenvolvidas especialmente no ambito dos
estudos de saude e epidemiologia, como apontam Freitas e Gomez (1996). Para estes autores a partir de
1980:

“Com a crescente mobilizagdo em torno dos riscos tecnoldgicos e o aumento dos casos relacionados ao
assunto que alcancaram a esfera judicial, o Estado foi impelido a ampliar o seu papel institucional
mediante o desenvolvimento da legislagdo no campo da saulde, seguranca e do meio ambiente, tendo
como consequéncia o crescimento das agéncias publicas encarregadas do problema (Covello et al.,
1985). As industrias, em alguns casos obrigadas a arcar com 0s custos de indeniza¢des pelos danos
causados, passaram a montar equipes e instalar laboratorios capazes de fornecer dados cientificos para
se contrapor aos seus criticos no governo e nos movimentos sociais e as regulamentacbes mais
restritivas de protecao da satde e do meio ambiente (Gillespie, 1979).” (FREITAS E GOMEZ, 1996, p.
491)

Ao ser ampliado para abarcar as questdes ambientais, o conceito de risco passa a ter conotacdes que
remetem a uma ampla gama de fatores. Especificamente remete a relagcdo entre dindmica social e
aspectos ambientais, passando a ser importante a perspectiva da vulnerabilidade. As vulnerabilidades,
que podem ser de diversas ordens, sdo definidas a partir dos riscos, que também podem ser
diversificados, dependendo o perigo ao qual estdo referidos.

A discussao teorica sobre riscos e vulnerabilidade avangou de maneira significativa durante as décadas
recentes, com varios trabalhos que sistematizam os conceitos e a aplicacdo que é realizada desses
conceitos em varias disciplinas cientificas, como Marandola Jr. e Hogan (2009), Moser (2006) e Feito
(2011).

A vulnerabilidade pode ser do lugar, indicando maior susceptibilidade aos riscos, ou pode ser social,
que incorpora além da susceptibilidade a perspectiva da capacidade de enfrentamento dos riscos de
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diversas ordens, principalmente através dos ativos (sociais, econdmicos ou outros) que podem ser
mobilizados nesse processo.

Entretanto, a operacionalizacdo do conceito de vulnerabilidade néo é facil. Principalmente em funcédo
da dificuldade de obtencdo de dados adequados. Principalmente quando se trabalha em escalas de
detalhe, como é geralmente o0 caso em que ocorrem 0s eventos climaticos extremos.

Uma das dificuldades € a inexisténcia de mapeamentos de areas de risco em escalas detalhadas que
sejam acessiveis a popula¢do. Mesmo quando a informacéo existe nem sempre é divulgada de maneira
acessivel. Assim, dois elementos sdo fundamentais para que se avance no sentido da seguranca
humana: o efetivo mapeamento das areas de ocupagdo humana, para fins residenciais ou produtivos,
que estdo em situacdo de risco. E a possibilidade de acesso direto a essas informacoes.

Mapear ajuda a conhecer as areas sujeitas aos perigos que podem ser potencializados pelas mudangas
climaticas, e a planejar a acdo em casos de incidéncia de eventos extremos. Entretanto, € importante
salientar que o mapeamento em si ndo é a solucdo para os problemas relacionados com a
vulnerabilidade, porque ndo implica necessariamente em evidenciar as origens do problema, nem em
apontar solucdes. Esses dois aspectos centrais possuem um cunho social e politico, que necessitam de
um ferramental tedrico e metodolégico das Ciéncias Sociais para ser compreendido. Evidencia-se
assim a necessidade de abordagens que sejam interdisciplinares, de maneira a tornar possivel o
conhecimento capaz de subsidiar politicas e acdes sociais efetivas. Nesse sentido, por exemplo, é
importante conhecer 0s processos de uso e ocupacdo do espaco urbano e rural, especialmente no que
diz respeito aos condicionantes envolvidos na localizacdo espacial e construcdo das habitacgdes.

6.2.3. Percepcdo ambiental e riscos

O encontro das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente realizado no Rio de Janeiro em 1992 foi um
marco para as discussdes ambientais. Diferentemente do que havia acontecido em Estocolmo em 1972,
havia ja um acumulo maior de experiéncias sobre a questdo ambiental, com uma estruturacdo também
maior dos movimentos ambientalistas (Conca, 1995; Najam, 2005; Biermann et al. 2009).

Nesse novo contexto, ganhou importancia também a necessidade de realizar no Brasil esforcos mais
sistematicos de avaliacdo sobre a percep¢do e o comportamento dos brasileiros sobre a questdo
ambiental. Crespo (2003) apresenta o resultado de pesquisas amostrais, representativas para o conjunto
do pais, que foram realizadas nos anos de 1992, 1997 e 2001. Nessas pesquisas foram utilizadas
questdes com o objetivo de: entender o conceito predominante de meio ambiente para a populagéo;
medir o0 conhecimento sobre os problemas ambientais; medir a disposi¢do da populacdo em ajudar na
solucgéo dos problemas identificados; avaliar o desempenho dos atores e instituicdes com atribuicGes de
proteger o meio ambiente. Crespo aponta que as questdes foram constituidas de maneira a serem
comparaveis com as realizadas em outros paises, o que também significava a aplicacdo de questdes que
ja haviam sido previamente testadas. Dentre os resultados encontrados no Brasil, Crespo (2003) destaca
que, primeiramente, a variavel “nivel de escolaridade” ¢ a mais importante, funcionando como preditor,
ou seja, como determinante no padrdo de respostas. Quanto mais alto o nivel de escolaridade, mais
consistente é o interesse, 0 conhecimento e a preocupagdo com as questdes ambientais (p. 65); a autora
conclui, a partir dessa constatacdo que “aumentando o nivel de escolaridade da populagdo, mais
chances temos de ter, como sociedade, um compromisso maior com as teses do desenvolvimento
sustentavel” (p.65). Os grupos com maior nivel educacional apareceram como os mais preocupados
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com o meio ambiente desde os estudos realizados durante a década de 1970, conforme aponta Ester et
al. (2005).

De acordo com MMA (2010), o Ministério do Meio Ambiente brasileiro vem realizando a cada quatro
anos, desde 1992, pesquisa nacional que acompanha a evolugdo da consciéncia ambiental no Pais. Os
dados da pesquisa tém revelado que a consciéncia cresce em todas as classes sociais e regides
brasileiras, mas que ainda existe um abismo entre a preocupacdo e 0 comportamento efetivo, sendo que
persiste a tendéncia dos brasileiros considerarem como “meio ambiente” apenas flora e fauna, deixando
de fora o ambiente humano por exceléncia que sdo as cidades. Um dos objetivos primordiais da
pesquisa foi identificar de um lado, o potencial de adesdo da populagdo a comportamentos
ambientalmente responsaveis, e de outro, as contradi¢cBes, mitos e erros de informacdo, que levam
milhares de cidaddos a agirem de modo ainda predador e pouco engajado. A pesquisa nos remete a uma
reflexdo séria sobre como aproveitar o potencial de disposicdo da populacdo para participar de
campanhas para separar lixo, eliminar desperdicio de agua e energia: areas sensiveis para a gestdo
publica, temas cruciais para a nossa sociedade.

E importante destacar que grande parte dos estudos sobre percepcdo ambiental, especialmente no
Brasil, abordam especialmente populagdes residindo em areas urbanas. Nesse sentido, o conhecimento
pratico das populacBes tradicionais, assim como o acUmulo de experiéncias dos grupos sociais
residentes em areas rurais, podem contrabalancar essa importancia que € atribuida ao nivel de
escolaridade da populacéo para uma atitude mais preocupada com as questdes ambientais.

Entretanto, essas pesquisas realizadas até o inicio da década de 2000 ndo perguntaram especificamente
sobre a questdo do aquecimento global. Em um survey realizado no ambito do Projeto Clima,
desenvolvido pelo NEPO/UNICAMP, foi acrescentada uma questdo especifica sobre aquecimento
global. Essa pesquisa teve como objetivo compreender a situacdo de vulnerabilidade da populagédo
residente em duas regiGes metropolitanas do estado de Sdo Paulo: Regido Metropolitana de Campinas e
Regido Metropolitana da Baixada Santista. Guedes e Carmo (2012) apontam que o questionario foi
aplicado em 1.823 domicilios dos 19 municipios da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) e 1.595
domicilios nos nove municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), no segundo
semestre de 2007. Seu desenho amostral foi feito a partir de Zonas de Vulnerabilidade (ZVs), que
foram compostas a partir dos dados do Censo 2000, sem representacdo espacial, mas permitindo uma
analise domiciliar (Cunha et al., 2006). A pergunta sobre aquecimento global foi a seguinte: “O
aquecimento global ¢ um problema ambiental muito grave, pouco grave ou nada grave?”. Os resultados
mostraram que 0s residentes nas areas definidas como de mais elevada vulnerabilidade social e
residencial (definida a partir de um conjunto de indicadores socioecondmicos e de caracteristicas do
entorno domiciliar), 78% dos residentes dessa categoria na RMBS e 82% dos residentes na RMC
consideraram o0 aquecimento global como um problema muito grave. Dentre aqueles com
vulnerabilidade intermediaria, 80% dos residentes dessa categoria na RMBS e 87% dos residentes na
RMC consideraram o aquecimento global como um problema muito grave. E 0s entrevistados
residentes nas areas de menor vulnerabilidade, 93% dos residentes dessa categoria na RMBS e 94%
dos residentes na RMC consideraram o aquecimento global como um problema muito grave. A crencga
nas informac@es cientificas que fundamentam o Aquecimento Global ndo é unanime. Entretanto, os
desastres relacionados a ocorréncia de eventos extremos suscitam maior preocupacao social com o
tema das mudancas climaticas. Principalmente os desastres que afetam comunidades inteiras com
Obitos e prejuizos materiais acima da capacidade de sobrevivéncia individual dos Municipios e
Estados.

Para entender a percepcdo das comunidades e suas representacdes sociais com relacdo aos efeitos do
aquecimento global e nas mudancgas climaticas, faz-se necessario se, primeiramente, a adogdo de
23



789
790
791
792
793
794
795
796
797
798
799
800
801
802
803
804
805
806
807
808
809
810
811
812

813
814
815
816

817

818

819
820

821
822
823
824
825

826
827

828
829

830
831

paradigmas mais amplos, que sejam capazes de incorporar as relacdes que se estabelecem em variaveis
complexas, decorrentes da dindmica social. E a partir dai estabelecer um novo didlogo, que possibilite a
troca de informagdes que permita como trabalhar com as comunidades as questfes relativas a melhoria
das suas condicOes de seguranca, que envolvem aspectos tais como mudanca de endereco, exercicios
frequentes de evacuagéo e retiradas de comunidades inteiras, e retirada definitiva de comunidades para
areas mais seguras ou menos vulneraveis dos municipios. Neste sentido, Toscana Aparicio (2011)
analisa a forma na qual o nivel de governo municipal atua frente aos “pequenos desastres” associados a
fenomenos naturais, entendendo por “pequenos desastres” aqueles que impactam na escala local, mas
suas consequéncias ndo transcendem o ambito municipal. Neste sentido, Giddens (2010) reflete sobre
algumas experiéncias especificas, em especial em paises da Unido Européia. Ele considera que esta é
uma equacdo dificil: englobar individuos, empresas, organiza¢es e setor publico. Para resolucdo,
Giddens opta por demonstrar porque o Estado é um ator fundamental e deve ser protagonista da
convergéncia, ndo hesitando em mostrar que pouco ou nada foi feito para alterar habitos e modelos que
podem nos conduzir a uma catastrofe de proporcdes épicas. No seu entender, isso decorre da auséncia
de politicas concretas e de analises bem desenvolvidas, seja em ambitos nacionais ou internacionais. E
que as iniciativas mais relevantes tém brotado de acfes pessoais e da energia da sociedade civil. Ester
et al. (2004) afirma que fatores culturais exercem um impacto consideravel sobre as atitudes publicas e
comportamentos para o ambiente e a forma como os quadros publicos questdes ambientais, e que além
de atender o desafio objetivo de degradacdo ambiental, alteracbes de valores culturais tém provocado
expressao publica de preocupacdo e determinado a sua disposicdo de fazer sacrificios e empreender
acOes para ajudar a proteger o ambiente. Sua pesquisa indica que a mudanca de valor em determinadas
regibes culturais originaram o mais alto nivel de consciéncia ambiental e de apoio a protecdo ambiental
do mundo. Mudanga cultural gradual, associada a crescente prosperidade e a seguranca material,
conseguiu gerar publicos altamente sensiveis aos problemas ambientais, como ocorre hoje na Europa.

Segundo Hogan e Marandola Jr., (2005), riscos e perigos naturais sempre intervieram no
relacionamento entre populacdo-ambiente (P-E). Tendo em conta que 0S riscos e perigos sempre
influenciam, em certa medida, os padrdes de assentamento de popula¢fes humanas, eles fazem parte da
mediacdo entre as pessoas e seu meio ambiente.

6.2.4. Em sintese

Aspectos objetivos decorrentes da discussdo sobre a seguranca humana, 0S perigos, 0S riscos e
vulnerabilidades decorrentes das mudancas climaticas:

- as mudancas climaticas, embora em uma escala ampla atinjam a populagdo humana como um todo,
vao afetar de maneira mais incisiva a determinados grupos populacionais que ja subsistem em situacGes
de risco. Estas situacdes de risco decorrem principalmente da ocupacdo de areas do espago urbano
marcadas pela ocupagdo sem direcionamento planejado, resultante de um tipo de ocupacao espontaneo
por exclusao de opcgoes;

- ndo existe um mapeamento sistematico das areas que sd0 mais sujeitas aos perigos e riscos
decorrentes das mudancas climéticas;

- 0S mapeamentos existentes ndo estdo disponibilizados, ou ndo sdo de acesso simples aos residentes ou
aos individuos que estejam interessados em residir nas areas;

- além do mapeamento é importante compreender a realidade social em que se encontram 0s grupos
mais vulneraveis, de maneira a construir politicas mais efetivas de reducdo dessa vulnerabilidade;
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Seguranca humana a partir da perspectiva da abordagem social dos desastres e seu enfrentamento

A bibliografia sobre desastres e suas abordagens ja esta bem consolidada internacionalmente, embora
no Brasil ainda seja uma discusséo ainda pouco desenvolvida.

Valencio (2006) analisa a atuacao da Defesa Civil e aponta alguns aspectos importantes, destacando-se
que embora tenham existido avancos no sentido de uma aproximagdo com a populacéo, a relagéo da
Defesa Civil com a populacdo ainda é assimétrica, calcada em uma linguagem que dificulta o
entendimento entre as partes, com fluxo de informagdo em sentido Unico (ou seja, 0s técnicos sao
conhecedores dos riscos e impdem a sua perspectiva analitica). Outro aspecto destacado pela autora é
que, dependendo da vinculagdo em que se encontra a origem (bombeiros, policia, planejamento
urbano) da Defesa Civil, muda a perspectiva de atuacdo do 6rgdo, enfatizando a setorialidade a qual
estd mais afeita. A caracteristica “doutrinaria” da Defesa Civil, herdada em parte de uma associagdo
com o sistema de seguranca publica de carater militar, que adquiriu uma perspectiva técnica no periodo
recente, indica que:

“O Sistema Nacional de Defesa Civil pode ser visto como um conjunto de organizagdes recentes, em
que cada qual se comporta como um sistema interpretativo relativamente autbnomo e em construcéo,
cujos acontecimentos desencadeantes de desastres podem ser examinados a luz de modelos elaborados
segundo as elites sociotécnicas que se lhes assessoram. Entretanto, uma vez que o modelo é produzido,
0 entendimento esquematico e especializado suscita rapida cristalizacdo do conhecimento,
transformando-o em doutrina, isto é, recomendagfes padronizadas que forjam a descontextualizacao
interpretativa dos acontecimentos futuros. Tudo se passa como se 0s modelos tivessem suficiéncia para
balizar as praticas de emergéncia, apesar da variabilidade socioambiental na qual os riscos de danos
relacionados as enchentes, inundacdes, descargas elétricas, ventos, deslizamentos e outros ocorrem, 0
que é algo temerério quando as realidades sociohistoricas que produzem um determinado espaco em
deterioracdo sdo mdltiplas e, ainda, quando se estd num contexto de alteracdes, tanto do clima quanto
da sociedade macroenvolvente.”

(\alencio, 2006, p.42)

De acordo com Brasil (2010), a importancia da organizacdo do sistema de Defesa Civil ganhou
expressdao nos ultimos anos, especialmente com os esfor¢os de reorganizacdo do sistema, e com a
realizacdo no ano de 2010 da Primeira Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria,. Seria importante a criacdo de instrumentos que garantissem a implementacdo das
delibera¢des que sdo geradas nessas conferéncias, para que estas possam ser efetivadas na pratica.

Apesar do esforco de compilacdo de Herrmann (2010), ainda ndo existe um sistema nacional de
registro dos desastres. Tendo em vista as recorréncias dos fendmenos, seria importante construir
inclusive um arquivo histdrico no qual estivessem armazenadas as informagdes sobre a ocorréncia dos
desastres, as atitudes que foram tomadas (durante e depois dos desastres), assim como uma
contextualizacdo detalhada dos aspectos caracteristicos da regido antes do desastre. Seria importante
também, nessa perspectiva histérica, um acompanhamento da evolugdo da situacdo de desastre ao
longo do tempo, 0 que aconteceu com a area de ocorréncia do desastre, 0 que aconteceu com as
populacdes atingidas, qual foi a efetividade das agdes tomadas pelo poder publico no que diz respeito
aos varios fatores envolvidos. Certamente um acompanhamento dessas situagdes de desastre e uma
avaliagdo critica dos procedimentos seriam fundamentais para garantir a melhoria do sistema de
seguranca social frente a situacgOes de risco, principalmente na conjuntura atual, quando se comegam a
sentir os efeitos das mudancas climaticas.
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6.3- Subsisténcia e Pobreza

6.3.1. Introducéo

Na histéria da humanidade, ha registros e evidéncias de ter o planeta Terra passado por periodos de
mudancas em seu clima, estendendo-se por ciclos de duragdo varidvel, alguns abrangendo periodos
longos. Nesse contexto, ha os registros biblicos de uma gigantesca inundagdo — o dilavio — narrativa
inspirada no texto épico babildnico de 'Gilgamesh', sobre uma grande enchente que teria acontecido no
Oriente Médio e na Asia Menor (Kadanoff, 2001); em anos recentes, os ge6logos da Columbia
University, Professores William Ryan e Walter Pitman, realizaram estudos no Mar Mediterraneo e no
Mar Negro, descobrindo evidéncias que dao suporte a essa estoria da Babil6nia (Ryan e Pitman, 2000).

Na Idade Média foram observados fendmenos de aquecimento e esfriamento, caracterizando o que foi
denominado de 'Pequena Era do Gelo'. Algumas das grandes ondas de migracdo humana, como as
chamadas “invasdes barbaras” de povos do norte e leste em direcdo ao sul da Europa, ¢ a entrada de
grupos asiaticos no continente americano pelo Estreito de Bhering foram, em parte, decorrentes de
fendmenos climaticos (Barcellos et al., 2009).

Ao longo de toda a histéria natural, periodos quentes se intercalaram com periodos frios. Com base em
principios fisicos, sabe-se ser a atmosfera terrestre responsavel pelo aprisionamento de calor emitido
pela superficie terrestre que se aquece com a radiagdo proveniente do sol, fenbmeno natural,
denominado 'efeito estufa terrestre’. Vale ressaltar que o efeito estufa ja ocorria na Terra, antes mesmo
de surgir o ser humano, sendo responsavel por efeitos benéficos, como a filtragem de raios solares, a
estabilizacdo da temperatura da atmosfera e ciclagem de gases essenciais para a vida (Nordel, 2007).

Tais ciclos de aquecimento do planeta podem ter sua origem explicada por processos naturais, ligados a
alteracdes no eixo de rotacdo da terra, explosdes solares e dispersdo de aerossois emitidos por vulcoes.
A grande preocupacao da sociedade contemporanea esta volume de gases que intensificam o efeito
estufa na troposfera (Barcellos et al., 2009).

Os debates mais recentes sobre a questdo do aquecimento global dos dois ultimos séculos sdo
concordantes, de maneira geral, na tese de estar a intensificacdo do efeito estufa planetario diretamente
relacionada ao padréo de producdo e consumo da sociedade moderna. A elevagdo do volume de gases
de aquecimento na troposfera — derivados em sua quase totalidade das atividades humanas (inddstria,
agricultura e transportes, principalmente) — e também daqueles associados a destruicdo da camada de
0zonio, estaria provocando uma consideravel transformacgdo da composicao atmosférica e da dindmica
dos gases que a compdem (Mendonga, 2003). Corroborando com essa relagcdo antrépica, no ambito do
'Intergovernamental Panel on Climate Change - IPCC' foi divulgado, recentemente, haver 90% de
chance de o aquecimento global, observado nos ultimos 50 anos, ter sido causado por agdo humana
(IPCC, 2007), através de aumento das emissdes de gases de efeito estufa. O aumento na emissao desses
gases pode induzir um aquecimento da atmosfera, 0 que pode resultar em uma mudanca no clima
mundial, em longo prazo. As mudancas climaticas sdo reflexos do impacto de processos
socioecondémicos e culturais, como o crescimento populacional, a urbanizagéo, a industrializacdo e o
aumento do consumo de recursos naturais e da demanda sobre os ciclos biogeogquimicos (McMichael,
2003).

Para o Brasil, alguns cenarios de alteracBes climéaticas tém sido destacados por pesquisadores:
intensificacdo do fendmeno ENSO (eventos El Nino-Oscilagdo Sul), refletindo-se em secas no Norte e
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Nordeste e enchentes no Sul e Sudeste; diminuicdo de chuvas no Nordeste; aumento de vazdes de rios
no Sul; alteracdes significativas de ecossistemas e biomas, com destaques para 0 semiarido, mangues,
pantanal e floresta amazonica (Marengo, 2007; Nobre et al., 2007; Barcellos et al., 2009).

No centro de todos esses debates esta 0 ser humano. Como tem sobrevivido a todas as mudancgas e a
todos os desastres, as implica¢fes sobre seu modo de vida e sua satde tém sido objeto de estudos e de
preocupacOes... Afinal, como continuara ele a sobreviver? Tais estudos visam, ndo apenas, a sua
preservacgdo, mas, principalmente, o seu viver com qualidade. Em varias partes do mundo, milhares de
pessoas passam privacdes, as mais diversas, sendo a fome a mais critica, vinculada, geralmente, a
estagios diversos de pobreza, com possibilidades de tal quadro se agravar no contexto de mudancas
climaticas em todo o globo.

As preocupacOes aumentam ao se considerar o contingente de pessoas que apenas sobrevivem —
subsistem — conseguindo manter a vida em situacGes de pobreza. Pode-se dizer que entre o ‘viver com
cidadania’ e a “‘morte’ ha um estagio intermediario, o de subsisténcia.

Neste trabalho procurou-se reunir conhecimentos sobre o tema subsisténcia e pobreza, no contexto
das mudancas climéticas, objetivando-se contribuir para um entendimento mais claro e alertar
pesquisadores, governantes e a propria sociedade.

6.3.2. Subsisténcia

Pelo dicionario de Caldas Aulete, subsistir significa 'existir na sua substancia’, ... ‘'manter a vida', ...
‘continuar a existir'... E dificil aplicar tais conceitos a um animal ou a uma planta, por seu significado
extremo e radical, sendo incompreensivel e inadmissivel a sua interpretacdo no contexto de vida de um
ser humano. Subsisténcia é algo sub-humano...

A idéia da “subsisténcia” foi cunhada na Inglaterra, a partir de 1890 e primeiras décadas do século
XX, aparecendo em leis (Poor Laws) abordando assisténcia aos pobres. Tal formulacdo passou a
exercer grande influéncia sobre praticas cientificas e politicas, em todo o mundo, aparecendo,
inicialmente, em parametros estatisticos das condi¢cdes sociais de varios paises e, posteriormente,
aplicadas por agéncias internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(Salama e Destremau, 2001; Codes, 2008).

Subsisténcia esta relacionada as questdes dos minimos bioldgicos, centrada nas necessidades de
alimentacdo, indispensdveis para uma pessoa sobreviver. Podem ser considerados dois contextos de
subsisténcia: (a) a de quem subsiste, vive no limiar da pobreza, sob condicBes extremas de
necessidades, dependendo o seu sustento de ocupacgdes esporadicas (trabalhos de bico) ou de atividades
de mineracdo artesanal, em que o sucesso € ocasional; (b) a situacdo daqueles que se dedicam a
atividades agricolas, cultivando culturas, explorando florestas (extrativismo ou ndo) ou criando
animais, dependendo sua vida do que conseguem obter dos cultivos e das criagoes.

No primeiro caso, em que se incluem as pessoas com ocupacfes ocasionais e esporadicas e aquelas
envolvidas em atividades de mineracdo artesanal, a vida depende muito da esperanga de algo positivo
acontecer e melhorar 0 amanhg; a fé as alimenta... seja 0 que Deus quiser... .

Ao setor agricola, porém, sera dada maior énfase, por sua fragilidade dentre os outros segmentos da
economia, no contexto de renda per capita, uma das mais baixas, persistindo unidades de agricultura
familiar ao lado de empresas capitalistas de portes variados, abordando-se a subsisténcia em aspectos
relacionados a vida no campo. Subsisténcia, em tais condicOes, significa ter algo para sobreviver, ndo
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estando exposto ao extremo das pendrias. Paradoxalmente a sua nobre missdo de alimentar a todos,
inclusive as metropoles, no campo sé@o identificadas grandes injusticas sociais, fonte de muitas das
mazelas das cidades, pelas baixas perspectivas de vida de seus habitantes, dificuldades de acesso a
escolas e a servigos de salde, dentre outros pontos fundamentais para a qualidade de vida das pessoas.

Na perspectiva de mudangas climaticas, comunidades com agricultura dependente de chuvas, serdo
muito mais sensiveis a mudancas nos padrdes da precipitacdo, em comparacdo com outra onde a
mineracdo é o meio de subsisténcia dominante. Do mesmo modo, um ecossistema fragil, como o0 nosso
Semiarido, € mais sensivel a diminuicao da precipitacdo do que outros, devido ao impacto subsequente
nos fluxos de dgua. No Nordeste brasileiro é esperado maior impacto das mudancas de clima, com
reducdo da pluviosidade e aumento de temperatura, com consequéncias sobre a producdo de alimentos
provenientes das espécies tradicionalmente cultivadas; tenderdo a gerar inseguranga alimentar, em
funcéo da queda na producdo da agricultura de subsisténcia. Em item a frente, sobre Subsisténcia e
Cidadania, voltaremos a abordar as perspectivas que se abrem para comunidades que apenas
sobrevivem, no contexto das mudancgas climaticas.

No campo, subsisténcia, geralmente, significa a garantia de um teto, ndo importando a sua qualidade,
ter algo para comer, mesmo sem salario e renda... Todo ano, naqueles mesmos meses, as esperancgas se
renovam nas primeiras chuvas e sementes de milho, feijdo e jerimum, estacas de batata-doce e de
macaxeira sdo enterradas no chdo. No Semiarido brasileiro, praticas agricolas importadas de outras
regides sdo, ainda hoje, de uso corriqueiro, exitosas quando chove regularmente, fato dificil de ocorrer
em mais de 60% dos anos; mesmo nos anos de boas chuvas, elas se estendem por, no maximo, 3 a 4
meses, quando se planta, colhe e parte da producdo é guardada para servir de alimento nos meses
seguintes. A subsisténcia é garantida com a criacdo de animais, principalmente, galinhas, cabras,
ovelhas, mas s6 nos casos em que o agricultor é, também, proprietario da terra, situacdo caracterizada
como agricultura familiar; caso contrario, em muitas situacbes ha restricdo para tais atividades
criatdrias, por parte dos donos da terra.

As consequéncias disso sdo quadros de fome e pobreza, nos anos de seca ou quando sdo poucas as
chuvas. A expectativa de vida € baixa, pelas implicacdes, sobre a saude, da falta de agua tratada e
servigos de esgotos, grandes dificuldades de acesso a servigos de atendimento médico e tratamento de
doencas. Como resistir a tantas adversidades? 'E se a gente se muda pra cidade?' A esperanca é a
altima que morre. Mesmo |4, a luta pela vida continuard, nos limites, ou melhor, fora dos limites de
dignidade para o ser humano... continuara a luta pela sobrevivéncia.

Voltemos para o quadro pintado no penultimo paragrafo, sobre a situagdo no campo. Quando o ano é
‘bom de inverno’ e foi possivel guardar graos para servirem de alimento no restante dos meses,
ocorrerdo perdas quantitativas e qualitativas, pois dificilmente escapardo do ataque de pragas de insetos
e 0 resultado sera a deterioracdo da qualidade e quantidade da comida. E quando ndo chove o
suficiente, para garantir colheita? Imaginemos o quadro: culturas de outras condic¢fes climaticas foram
implantadas, as plantas comegaram a crescer, mas as chuvas ndo continuaram, ou acontece um longo
verdo e ... tudo, ou quase tudo se perde.

Para sobreviver, a esperanca estara na venda dos ovos das galinhas, geralmente para comprar um
volumoso — farinha de mandioca — para garantir a sensagdo de barriga cheia, embora com muito menos
valor nutricional, um exemplo tipico de erosao e inseguranca alimentar. As necessidades podem chegar
a extremos de ser preciso vender 0s pequenos animais. Para continuar a subsistir tudo é possivel...

A agricultura de subsisténcia pode conviver com outras formas de producdo; como exemplo, embora
raro na exploragdo comercial da cana-de-agUcar, algumas empresas permitem que trabalhadores
habitando casas em suas terras tenham uma pequena area de exploracdo em torno de sua casa, onde
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plantam hortas e algumas fruteiras e criam pequenos animais; nas grandes plantaces de café no Brasil
colonial, muitas vezes os escravos praticavam essa forma de cultivo, ndo s6 para a sua mantenca
pessoal e familiar, mas, também, para a dos seus senhores (Frederico e Castillo, 2004).

6.3.2.1.  Subsisténcia em extrativismo agricola

Podem ser considerados trés tipos de extrativismo, o bruto ou selvagem, o sustentavel e o
neoextrativismo. No tipo selvagem se enquadram todas as formas de coleta de materiais, interessando
unicamente o produto, sem importar as depredacdes e os impactos sobre as plantas, mesmo que para
iSSO seja necessario corta-las; no extrativismo sustentavel todos os cuidados séo dispensados, evitando-
se impacto sobre a planta e sobre o ambiente em que ocorre; o neoextrativismo é definido por Rego
(1999) nos casos em que ha introducdo de tecnologia, através de técnicas de cultivo, criacéo,
beneficiamento, agregacdo de valor e, o mais importante, aspectos culturais e valores de vida de
populacdes locais, geralmente em harmonia com a natureza. Nas situacGes em que sdo introduzidas
tecnologias, Homma (2010a) considera a atividade como ‘domesticagdo’, incluindo praticas como
adensamento, ilhas ou oasis de produtividade (cultivo de espécies nativas em pequenas areas cercadas
pela floresta) e sistemas agroflorestais (cultivo de espécies lenhosas perenes, na mesma area, em
conjunto com culturas agricolas e/ou criagdes).

Neste trabalho, mesmo com a agregagao de inovagdo tecnoldgica, consideraremos como ‘extrativismo
sustentavel’, quando envolvem atividades de cultivo, criagdo, artesanato e agroindustria, desde que tais
atividades se harmonizem com valores, crencas e costumes da populagdo extrativista e com as
caracteristicas do seu ambiente natural; nesse conceito serdo incluidos, igualmente, os casos de
enriquecimento da vegetacdo nativa com introducdo de plantas das espécies desejadas, desde que nao
sejam areas unicamente com plantios implantados pelo homem, muito menos, monoculturas.

Nesse prisma de sustentabilidade, o extrativismo deve: a) basear-se na exploracdo de espécies de flora
e fauna locais; b) integrar o sistema de valores do trabalhador extrativista; c) inserir-se na organizacao
do espaco existente no extrativismo; d) incluir sistema de manejo apoiado em saberes, praticas e
tradicdes do trabalhador extrativista; €) harmonizar-se com o0s habitos dos processos de trabalho
extrativistas (Rego, 1999).

A crise ambiental, a universaliza¢do da consciéncia ecoldgica e a revolucgdo tecnoldgica deste final de
século exigem das sociedades modernas uma nova estratégia, o desenvolvimento sustentavel, aplicavel,
também, ao extrativismo agricola, diferenciando-se das formas em que ndo ha renovacdo do que é
extraido (extrativismo bruto/selvagem). Dentre os produtos explorados, podem ser incluidos: flores,
frutos e sementes; cascas, ramos e folhas, raizes e estruturas subterraneas das plantas; fibras, madeira e
carvao, além da propria terra vegetal (serrapilheira), coletada em matas para ser utilizada em jardins e
no enchimento de vasos para decoracdo de casas, apartamentos e reparticdes publicas.

Igualmente relevante, em estudos de subsisténcia relacionados a extrativismo, € a forma de producao,
se é isolada, cada individuo por si, ou se é estruturada e organizada, a tecnologia utilizada, a forma de
atuacao no mercado e o perfil das pessoas envolvidas.

Antes de aprofundar mais esse tema, vale focalizar o quadro atual de crescente conscientizacdo, em
curso, em todo o mundo, despertando a humanidade para 0 meio ambiente e tudo que Ihe é relacionado,
0 que aumentou apos a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
Eco 92, realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Aumentaram as preocupacdes, 0s cuidados e ocorreram
avangos em questdes de preservagcdo ambiental, valorizagdo de ecossistemas e conservagdo dos
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recursos naturais, clima e biodiversidade, relagdes entre homem-natureza e deveres e responsabilidades
perante as geracdes futuras e todas as espécies.

Nesse contexto de relevancia para a sociedade, ao longo dos anos, a dimensdo ambiental da
sustentabilidade, conceitualmente de origem nas ciéncias bioldgicas, esta ganhando contornos
ecoldgicos, culturais, sociais, econdémicos e politicos na histéria da humanidade. Setores empresariais
estdo, também, se associando aos novos conceitos de valorizagdo do meio ambiente, inserindo em suas
agendas discussfes sobre desenvolvimento sustentavel nos diferentes contextos socioeconémicos e
culturais (Tonneau, 2004).

Focalizado o quadro, voltamos a abordar a subsisténcia através de extrativismo. Além de ser uma
atividade econémica que subsistiu e subsiste em momentos dificeis de pessoas e comunidades e,
inclusive, da economia do pais, acredita-se que o extrativismo se constitui, sim, num modo de vida,
uma cultura e uma forma diferenciada de ver o mundo. Para Rego (1999), isso ocorre porque 0s habitos
das populagdes que vivem no campo, por experimentarem um relativo isolamento geogréfico dos
centros urbanos e uma forte influéncia cultural do meio em que vivem, acabam dependentes dos ciclos
naturais da natureza.

Existem comunidades de tradicdo extrativista e tendo como atividade econdmica predominante, desde
o0 periodo colonial, a coleta e venda de matéria prima in natura, predominante, em alguns casos, em
poucos meses, ou alternando-se com a coleta de outros materiais, no restante do ano. Sdo exemplos
tipicos no Nordeste brasileiro, 0 umbu, fruto do umbuzeiro (Spondias tuberosa Arruda Camara),
espécie endémica da Caatinga, o licuri [Siagrus coronata (Martius) Beccari], principalmente no norte
da Bahia e em areas de Alagoas e de Pernambuco e a castanha de caju (Anacardium occidentale L.),
em varias partes da regido.

6.3.2.2. Frutas do Semiarido

O umbuzeiro ocorre em areas secas de varios Estados do Nordeste, sendo comum a venda de frutos,
no periodo da safra, coincidindo com os primeiros meses de chuvas, ao longo de rodovias e em feiras
livres da maioria das cidades da regido, inclusive em Salvador, onde ha pontos tradicionais de
comercializacdo de umbu.

No norte da Bahia desenvolveu-se muito o extrativismo de umbus, garantindo renda e subsisténcia de
muitas familias, culminando com a criagdo, em 2004, da COOPERCUC, Cooperativa Cooperativa
Agropecuéaria Familiar de Canudos, Uaua e Curacad (BA). Atualmente, sdo mais de 230 familias, 15
minifabricas instaladas em comunidades e uma fabrica central no municipio de Uaud, espacos que
possibilitam uma maior qualidade e o aumento do volume produzido pelos grupos (COOPERCUC,
2008). Os produtos, com selo de comércio justo FLO (‘Fair Trade Labelling Organization’) e
‘Certificacdo Organica’, concedida pela ECOCERT, inicialmente foram exportados para a Franga,
desde 2005, através da Alter Eco; gragas a sua presenca em feiras internacionais, com apoio da Slow
Food e outros parceiros, 0os produtos ‘limpos’ ganharam fama em outros paises europeus e, a partir de
2008, passaram a ser exportados, também, para a Austria, Italia e Alemanha (MDA, 2011).

Apenas para se avaliar a importancia do cooperativismo em uma atividade extrativista de umbu,
divulgamos dados obtidos por Santos e Oliveira (2001), que registraram producdo por planta variando
entre 28 e 32 mil frutos, algo em torno de 350 quilos safra/ano; foi significativo o impacto dessa
atividade extrativista, em 2001, sobre a vida das familias organizadas na cooperativa, pois, enquanto as
pessoas da zona rural recebiam R$ 5,00 por saco de umbus (60 kg), vendido a fabricas de polpa em

33



1193
1194

1195
1196
1197
1198
1199
1200

1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208

1209
1210
1211
1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219

1220
1221
1222
1223
1224
1225
1226

1227
1228
1229
1230
1231
1232

1233
1234
1235
1236
1237

Feira de Santana, através da COOPERCUC, o mesmo saco de umbu rendia aos cooperados o total de
R$ 134,35 (cento trinta e quatro e trinta e cinco centavos).

Além de produtos do umbu (picles de xilopddios, doces em pastas, compotas sucos e geléias), esta
havendo diversificacdo da producéo, incorporando geleia de maracuja do mato, outra espécie nativa da
Caatinga, além de produtos mix de frutas, envolvendo umbu, maracuja, goiaba e banana. Uma
mudanca significativa esta ocorrendo na regido norte da Bahia, com plantios de umbuzeiros e
maracujazeiros, em areas da Caatinga degradada por outras atividades agricolas, em anos anteriores,
incentivados os extrativistas produtores pelos rendimentos auferidos por suas familias.

Tendo como polo a cidade de Capim Grosso-BA, os catadores de licuri se reuniram, também, em
cooperativa, a COOPES (Cooperativa de Producdo da Regido do Piemonte da Diamantina), criada em
2005. O interesse maior é pela améndoa de licuri, utilizada para consumo in natura, por sua riqueza em
proteinas, servindo, igualmente, para preparacdo de bolos, paes, mingau, sorvete, pudim, beiju, doce,
aguardente, compota, petiscos, chibata, chocolate, arroz, ovo de pascoa, peixe, bacalhau... As folhas
sdo matéria prima para a fabricacdo artesanal de bolsas, esteiras e chapéus, dentre outros artigos de
palha, sendo utilizadas, também, para a alimentacdo animal (http://www.coopes.org.br/). Vérios de
seus produtos ja foram expostos e degustados em feiras na Italia.

Outra fruteira muito importante para a subsisténcia de comunidades do Nordeste é o cajueiro,
ocupando areas extensas em varios locais, em plantios realizados pelo homem ou tendo se espalhado
naturalmente. O principal é a castanha, tanto por sua boa cota¢gdo no mercado internacional como pela
facilidade de conservacdo (baixa perecibilidade). Além de sua coleta, pessoas se especializaram em
torra-las, acondicionando-as em saquinhos, mais comuns de 100 e 200 gramas, uma forma de
agregacao de valor a atividade extrativista, vendidos ao longo de varias rodovias que cortam as
ocorréncias de cajueiros. O maior volume, entretanto, & comercializado na forma de castanhas para
agroindustrias especializadas na extracdo da améndoa, visando a exporta¢do. Segundo dados do IBGE,
em 2009 foram colhidas mais de 200 mil toneladas de castanhas no Brasil, 98,7% no Nordeste
brasileiro, com renda superior a 197 milhdes de reais. Nao da para se estimar quanto desse volume
correspondeu a atividades de subsisténcia de extrativistas.

Além da castanha, a principal fonte de renda dos extrativistas, ha interesses, também, no pedunculo dos
cajus, utilizados em agroindustrias de porte variado, mas, geralmente domésticas, na fabricacdo de
sucos, compotas, licores e passas de caju. Pela quantidade de castanhas colhidas, estatisticas no
pardgrafo anterior, depreende-se ser muito grande a tonelagem de pedunculos, considerando ser seu
peso muito superior ao das castanhas; cada castanha corresponde a um pedinculo de caju, sendo
altissimos os indices de perda, decorrente de sua perecibilidade, abrindo-se perspectivas de instalacéo
de novas agroindustrias na regiao.

Baseando-se, igualmente, na flora da regido, muitas pessoas subsistem as custas de produtos medicinais
coletados de partes renovaveis de plantas, como flores, frutos e folhas Em frutos e folhas, a
preocupacdo € com a quebra de ramos, quando ha depredacédo das plantas. Em geral, os extrativistas,
interessados em tais partes dos vegetais, tém consciéncia — baseados em suas proprias experiéncias e
convicgdes de sobrevivéncia — que sua vida e reproducdo se assentam, exatamente, na preservacao
dessas plantas, criando inter-relagcdes pessoais com 0s recursos naturais e a natureza.

Na subsisténcia baseada no extrativismo agricola, sdo preocupantes as exploracfes de cascas e raizes
de plantas com fins medicinais (angico, caju, pau d'arco, cumaru, papaconha, faveleira, jurema,
quixabeira, bom-nome, pereiro, bauhinia, dentre outras... ), por resultarem em degradacdo e
possibilidades de erosdo genética, principalmente, quando ndo se conhecem iniciativas de reposi¢ao ou
de plantios comerciais.
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Nessa area de plantas medicinais se vislumbram perspectivas promissoras para o futuro, considerando a
grande riqueza das plantas de varios biomas, dentre eles as da Caatinga, em principios ativos a serem
utilizados na farmacologia. Com os avan¢os dos estudos de caracterizacdo fitoquimica das plantas,
abrir-se-d40 novas oportunidades de renda, associando-se, certamente, a atividade de extrativismo a
empresas produtoras de fitoterapicos; para os coletores de plantas o seu trabalho extrapolara a simples
atividade de subsisténcia.

Finalmente, considere-se o elevado apelo social da agricultura de subsisténcia, pois uma parcela
significativa de agricultores depende dessa atividade para a sua sobrevivéncia. A permanéncia
indefinida de uma agricultura de subsisténcia corresponde & manutencdo de uma situacdo de pendria,
por ser incerta e altamente dependente de fatores diversos, destacando-se dentre eles o clima. O
desejavel é que esses agricultores consigam, com o tempo, no minimo evoluir para o cooperativismo ou
associativismo (Paterniani, 2001), a exemplo de algumas comunidades do Nordeste brasileiro, ja
abordadas.

6.3.3. Subsisténcia — Pobreza e Fome

Os impactos de mudancgas no clima, com reflexos sobre a produgdo de alimentos e, de forma mais
abrangente, sobre as condicdes de vida, provavelmente, tornardo mais acentuadas as diferencas entre
populacdes detentoras de mais recursos para fazer frente a tais problemas e as populagfes que nédo os
possuem, resultando em fome, por estarem expostas, diretamente, as adversidades climaticas. A
agricultura industrializada, talvez, possa reagir as mudancas do clima, porém, a de subsisténcia devera
se adaptar, radicalmente, explorando atividades mais apropriadas aos novos tempos; em capitulo
posterior - Subsisténcia no Contexto das Mudancas Climaticas - voltaremos a discorrer sobre esse
tema.

O problema maior devera ser a pobreza, a se traduzir em fome, ... em seu extremo, pobreza significa
fome e, segundo Josué de Castro (Castro, 2006), fome ¢ ‘a marca de uma morte lenta, conseqiiéncia
indireta de uma alimentacéo cotidiana presente, mas insuficiente em quantidade e/ou qualidade’. Ha
muitas fomes, a forma mais visivel e cruel é a fome aguda ou crénica, quando se manifesta no fisico
das pessoas, havendo outras gradacdes, a fome oculta, fome moderada, 'invisivel'... Algumas dessas
formas podem afetar pessoas fora do ciclo de pobreza, mais por desvios em habitos alimentares.

Na subsisténcia, a nocdo de pobreza se vincula a questdes dos minimos bioldgicos, centrada nas
necessidades de alimentacdo, indispensaveis para uma pessoa sobreviver. Nesse contexto, esta sujeita a
varias criticas, referindo-se a principal ao fato de um individuo ndo necessitar, apenas, de alimentos
para viver, ultrapassando as necessidades a dimenséo alimentar da vida humana (Rocha, 2006; Codes,
2008).

Segundo Amartya Kumar Sen, prémio Nobel de Economia, em 1998, a pobreza é um mundo complexo
¢ a descoberta de todas as suas dimensdes exige uma analise clara. “N&o se pode estabelecer uma linha
de pobreza e aplica-la, rigidamente, a todos da mesma forma, sem levar em conta as caracteristicas e
circunstancias pessoais” (Sen, 1999). Esse autor cita, ainda, ser a fome explicada pela ocorréncia de
determinadas falhas no sistema econdmico-social, detendo, um determinado grupo de pessoas, direitos
sobre a quantidade de comida que outros precisariam para sobreviver; é uma caracteristica de quem néo
tem o suficiente para comer... ndo € caracteristica da inexisténcia de comida, mas de relacdes
envolvendo a propriedade da comida.
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Ainda, na visdo de Amartya Sen, uma das grandes vergonhas da sociedade mundial sdo as “fomes
coletivas”, consideradas uma das mais revoltosas e cruciais formas de perda de liberdade, por afetar um
povo ou comunidades. Salienta que grande parte das “epidemias” de fomes coletivas, sofridas no
mundo civilizado, ndo se deu por escassez de alimentos, mas, sim, de circunstancias, aliando a ma
distribuicdo de renda e de alimentos a politicas desvinculadas de estratégias, visando ao bem comum
(Sen, 2000).

Vérias abordagens existem sobre pobreza, sendo uma delas a de 'necessidades bésicas', adotada na
década de 1970 pelos organismos internacionais, embora ja existisse desde a década de 1950, quando
surgiu a idéia de ser o progresso social o melhor meio para ser alcangada a satisfacdo das necessidades
basicas das pessoas, em vez de crescimento econdmico (Codes, 2008). Segundo Rocha (2006),
insatisfeita a adogdo de préticas para atendimento das necessidades das pessoas, é necessario ir além
dos itens de alimentacdo, incorporando uma gama mais ampla de necessidades humanas, tais como
educacgdo, saneamento, habitacdo... Esse novo entendimento sobre pobreza passou a abranger outros
aspectos de vida cotidiana, pelo fato de o ser humano ndo apenas se alimentar, mas, também, se
relacionar, trabalhar... Essas outras atividades, a comporem a dimensao da vida, nédo estéo relacionadas,
obrigatoriamente, ao critério de renda, ou a condicao de alimentacdo, mas sdo necessidades basicas na
vida de qualquer individuo. Fica patente o grande fosso existente entre tais condicGes e as de pessoas
em subsisténcia.

Ao final dos anos 70, a abordagem das necessidades basicas (‘basic needs’) foi reforgada, investindo na
dimensao social da pobreza, “porque as condi¢bes de existéncia ndo se limitam, unicamente, aos
aspectos materiais ou individuais (alimentacéo, renda), mas incluem as relagdes sociais, 0 acesso ao
trabalho e aos cuidados, dentre outros” (Salama e Destremau, 2001).

Em anos seguintes, a pobreza passou a ser interpretada como 'privacao relativa’, definida através de
uma realidade social especifica e o padrdo de vida em que as necessidades sdo supridas. A noc¢do de
pobreza como privacao relativa é entendida pela comparacdo entre 0 que se pode considerar como
condi¢cdes normais, com algo que esta abaixo de tais condicdes, ou seja, ser pobre significa ndo ter
determinados meios necessarios para atingir de modo satisfatério suas necessidades, no contexto social
em que a pessoa vive (Rocha, 2006; Codes, 2008); portanto, para quem vive em uma sociedade
desenvolvida, as necessidades para romper o limite de pobreza serdo bem maiores que as de alguém
vivendo em um contexto pouco desenvolvido... E facil raciocinar em termos de subsisténcia.

Os seres humanos séo incrivelmente tolerantes para com as situacdes mais desumanas. Os que estdo na
base da pirdmide e sofrem de ‘privacdo absoluta’ chegam ‘a se conformar’... Mas, os que estdo um
pouco acima, sofrem ‘privacao relativa’ e se sentem prejudicados em relagcdo aos superiores, julgando
que deveriam ter mais do que tém. Quanto maior o hiato, maior € o sentimento de injustica e a
disposicao para se engajar nos movimentos de mudanca, inclusive, os agressivos (Mestrum, 2002). A
histéria mostra que o ativismo politico nasce, exatamente, nesses grupos. Marx dizia que, para uma
revolugdo, mais importante que o valor absoluto da renda, € o fato de os ganhos dos assalariados
subirem menos que os lucros dos capitalistas (Rosdolski, 2001).

Esse olhar da pobreza, como privacdo e subsisténcia, tem uma correspondéncia na idéia de
'desfiliacao’, tratada pelo socidlogo Robert Castel, onde as pessoas excluidas e privadas de suas
necessidades sdo consideradas desfiliadas, enfrentando situagdes de degradacéo das condicOes de vida;
‘desfiliagdo’ equivale a condigdo caracterizada pela “auséncia de inscrigdo do sujeito em estruturas
portadoras de sentido” (Castel, 1998). Esse individuo “desfiliado” ndo ¢ um excluido, mas vive uma
situacdo de auséncia completa de vinculos; ndo est4 fora da sociedade, mas distante de seu centro de
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coesdo. S&o desfiliados de processos econdmicos de producdo e de consumo, decorrentes da
precarizacdo das relacdes de trabalho e de uma consequente vulnerabilizacdo da condicéo salarial.

Para muitos que perdem o emprego, o futuro passa a ser marcado ‘pelo selo do aleatério’, a margem do
trabalho e nas fronteiras das formas de troca socialmente consagradas; desempregados por periodo
longo, moradores dos subdrbios pobres, beneficiados da renda minima de insercdo, vitimas das
readaptacOes industriais, jovens a procura de emprego e que passam de estagio a estagio, de pequeno
trabalho a ocupacgdo provisoria... (Castel, 1998). As proposi¢cdes de Castel, apesar de terem sido
forjadas na realidade francesa, trazem contribui¢cdes importantes para o debate conceitual brasileiro,
fundamentalmente porque abarcam questdes de vulnerabilidades sociais que se desenrolam, também,
em nosso cotidiano, segundo Veras (1999); dentre elas, podem ser consideradas as dos contingentes de
pessoas que vivem da subsisténcia.

Em 2000, Amartya Sen (Sen, 2000) introduziu um novo conceito de pobreza, o da ‘privacdo de
capacidades’. O termo ‘capacidades’ se refere a um conjunto de vetores a refletir a liberdade de uma
pessoa de levar um ou outro tipo de vida. Nessa perspectiva de analise da justica social, as vantagens
individuais sdo aferidas em termos de capacidades que uma pessoa possui, ou seja, das liberdades
substantivas de que ela usufrui para levar um tipo valorizado de vida. Disso decorre a no¢do de que a
pobreza ndo deve ser identificada com o critério padrdo da escassez de renda, mas deve ser interpretada
como a privagdo das chamadas ‘capacidades basicas’ (Sen, 1999). Esse mesmo autor afirma que a
disponibilidade de um bem ou servico a populagdo, ndo é sinbnimo de ser ele acessado, concretamente,
pelas pessoas. Para tanto, sdo necessarias capacidades essenciais, em que, muitas vezes, as populagdes
desfavorecidas socialmente ndo as possuem, para poderem buscar a concretizagdo do acesso a esses
servigos ou bens. Nos tempos atuais, um exemplo concreto disso sdo 0s sistemas de acesso a Servicos
oferecidos por Universidades através de internet.

A pobreza se revela, inicialmente, como desigualdade econémica, caracterizada pelo baixo rendimento,
mas, € muito mais complexa, podendo ser considerada como uma sindrome multidimensional de
caréncias diversas (Rocha e Ellwanger, 1993). Os estudos mais recentes tendem a se afinar com tal
perspectiva, buscando enfatizar sua complexidade, em que pesam varios fatores. E consensual tratar-se
de um fendmeno social, referente ndo apenas a privacdes em termos de necessidades materiais de bem-
estar, mas, também, a negacdo de oportunidades de levar a vida dentro de padrdes aceitaveis
socialmente.

A multiplicidade de caréncias e penurias impostas aqueles que vivem em situa¢des de pobreza faz com
que suas existéncias possam ser prematuramente encurtadas, além de duras, dolorosas e perigosas. Em
suas manifestacdes subjetivas, o fendbmeno provoca nas pessoas pobres sentimentos de impoténcia
diante de seus destinos, de falta de esperanca, de vulnerabilidade, de inseguranca e de falta de poder
politico. Mestrum (2002) defende a “definicAo multidimensional da pobreza, por ela permitir que se
leve em conta um namero ilimitado de problemas, tanto em termos de suas causas e consequéncias,
como de seus sintomas”.

Portanto, o cerne da pobreza ndo estd apenas nas restri¢des quantitativas, como renda, por ser, muito
mais, um conjunto de incapacidades qualitativas. N&o se limita, apenas, as esferas do econémico, tais
como niveis de renda e consumo; em seu extremo, pobreza significa fome e, repetindo Josué de Castro,
fome é a marca de uma morte lenta. Acima de tudo, a fome é exclusdo a se manifestar no cotidiano e
em diversos planos da existéncia das pessoas, repercutindo sobre comportamentos e todos os sinais de
vida.

Segundo Geremek (1999), a fronteira mais importante e mais significativa da pobreza é a linha que
indica 0 minimo necessario a satisfacdo das necessidades fisiologicas, ou seja, a sobrevivéncia. Esta
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sujeita a dois determinantes imediatos, a escassez agregada e a ma distribuicdo dos recursos existentes
(Barros e Carvalho, 2003). A eles, pode-se agregar um outro, o relativo ao ambiente social, cultural e
religioso em que vivem as pessoas, determinante para ser analisado o impacto da pobreza sobre a
qualidade de vida, com destaque para as redes de apoio social.

Em situagBes onde ha deficiéncia ou auséncia do Estado, vem sendo muito positivo o trabalho de
grupos religiosos, em articulacdo com redes sociais, atuando, algumas vezes, em parceria com o Poder
Publico, com atenuacdo dos sinais de pobreza (Eide, 2002); em geral, sdo situagdes a exigir urgéncia no
encaminhamento de solugdes, pela “soma de forgas” e envolvimento de liderancas locais, com
resultados positivos no encaminhamento de solugdes para os problemas de determinados grupos de
risco, como descrito por Sousa (2003), em comunidades do Rio de Janeiro.

De acordo com Eide (2002) e Vasconcelos (2005), ao longo de sua recente histéria democratica, o
Brasil tem despendido esforcos para a integracéo social e a correcdo da desigualdade, que deram lugar
ao desenvolvimento de estratégias para a eliminacdo da fome e para a promocao do direito humano a
alimentacéo.

Tratar o tema da dificuldade de subsisténcia alimentar em situacdo de pobreza ou, como atualmente
tem se colocado, sobre o tema da inseguranca alimentar, obviamente nos remete a histérica construcao
da desigualdade social e econdmica, imposta por modelos econémicos.

6.3.3.1. Luta contra a pobreza

As lutas contra a pobreza se inserem em uma légica econdmica global que ndo é inocente, pois
favorece a uns e desfavorece a outros, criando dessa maneira, sob as bases constantemente renovadas,
como conseqliéncia das novas tecnologias, desigualdades e antagonismos de classes. O liberalismo
econémico considera o mercado como um fato natural, por conseguinte, indiscutivel, e ndo como uma
construcao social que depende das circunstancias concretas de seu funcionamento (Mestrum, 2002). Na
I6gica do capitalismo, as relacBes mercantis s6 podem ser desiguais, porgue se constituem em condicao
para a acumulacéo privada do capital (Houtart, 2005).

Na logica da luta contra a pobreza do pensamento liberal uma parte da humanidade € incapaz de se
integrar a0 mercado, massas indteis porque ndo sdo produtoras de um valor agregado e ndo sdo
consumidoras (George, 2002). Sob essa Gtica, os pobres devem ser ajudados a se integrar ao mercado,
seja tornando-os capazes de vender sua forca de trabalho, seja transformando-os em pequenos
empresarios (capitalistas descal¢os) o que explica, entre outras coisas, a importancia que é dada ao
microcrédito integrado ao sistema bancario.

A luta contra a pobreza se insere numa Idgica mercantil, possibilitando a setores que haviam ficado de
fora da acumulacéo capitalista, tais como a agricultura camponesa e 0s servicos publicos, a se inserirem
no sistema. E uma forma de inserir os pobres em estratégias individualistas contribuindo para debilitar
as lutas sociais coletivas. Enfraquece o perigo potencial para os ricos, como disse Kofi Annan no
Forum Econémico Mundial (Davos), em sua reunido em Nova York, em 2004. Além de contribuir para
contencao das desigualdades, indispensaveis para estimular o crescimento, sob limites razoaveis, evita
explosdes sociais. Em resumo, como diz Francine Mestrum, cria “uma pobreza ddcil, respeitosa, que
se consola com um pouco de dinheiro” (Mestrum, 2002).

Recordemos que a defini¢do de pobre e a atitude para com eles tém se constituido um dos problemas
dos sistemas econdmicos geradores de desigualdades. Houve um periodo em que o status dos pobres
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estava vinculado a uma leitura religiosa da sociedade: pobre era aquele que, ele ou seus ancestrais,
haviam pecado, e rico era uma pessoa abencoada por Deus; o pobre era 0 que ndo havia acumulado
suficientes méritos em suas reencarnacdes, o pobre era aquele que permitia ao rico ganhar o céu, gragas
a sua generosidade. Por outro lado, a culpabilizacdo do pobre conduzia a criminalizacdo da pobreza e a
identificar o indigente como delinqliente. A burguesia industrial do século XIX na Europa usou,
amplamente, as visdes dos séculos precedentes, porém adaptando-as aos novos quadros de uma cultura
secular e de suas relagGes sociais de capitalismo industrial. Os operérios explorados ao maximo deviam
participar no progresso econémico sacrificando a qualidade de sua existéncia. Os pobres nao integrados
ao sistema e incapazes de vender sua forca de trabalho eram considerados marginais, na maioria das
vezes irrecuperaveis. A assisténcia ou a caridade deviam responder as necessidades dos pobres,
satisfazendo as aspiragbes humanistas de alguns ricos, porém excluindo uma transformacdo das
condicdes de trabalho ou das relacdes de poder no campo econémico (Houtart, 2005).

Atualmente, nos encontramos diante da mesma légica. Michel Camdessus, quando era diretor do FMI,
falava das trés médos: a invisivel, do mercado (base do sistema); a reguladora do Estado (que cria as
condicbes favordveis ao mercado) e a da caridade, para os excluidos. Podemos recordar o que
assinalava Georges Simmel, socidlogo alemdo que escreveu, em 1905, ha cem anos: “a luta contra a
pobreza responde sempre as necessidades dos que nao sdo pobres” (Mestrum, 2002).

A pobreza é mal avaliada, por ser, sobretudo, um problema de injustica aos pobres, sempre desarmados
para fazer frente a desnutricdo e as doencas; sdo carentes de respeito e consideragdo. O problema dos
carentes é sua impoténcia diante do desprezo, da ignorancia e dos golpes do destino... subsistem a todas
as injustigas.

Existem alternativas. Antes de tudo, recordemos que a luta contra a pobreza €, em primeiro lugar, a luta
dos pobres, ou melhor, é a luta dos empobrecidos. Sao eles que subsistem e conseguem sobreviver e
que devem lutar para melhorar suas condi¢des de vida. Uma questdo, porém, ecoa: ‘Sera possivel outra
filosofia que suprima os obstaculos a libertagdo da pobreza, considerando a economia como atividade
humana que produz as bases materiais da vida fisica, cultural e espiritual de todos os seres humanos no
mundo?’

Outras politicas podem conduzir a caminhos em direcdo a emancipacdo dos empobrecidos. A
humanidade de hoje tem os meios intelectuais e materiais para aplica-los a todos os niveis, desde a
utopia do “bem de todos”, até as alternativas a médio e em curto prazo... Por que ndo o faz?

6.3.4. Subsisténcia e saude

“A saude, vista como um estado dinamico socialmente produzido, deve ser compreendida como
resultado de um conjunto de fatores e situacfes biologicas, sociais, econdémicas e culturais, cuja
interacdo define a cada momento e em cada lugar o padrdo de salde, inclusive o quadro de
transicdo/polarizacdo epidemiologica contemporaneo” (Carvalho e Santos, 2005).

As populagdes mais vulneréveis aos efeitos do clima sdo as que, por razdes de ordem social, estdo mais
expostas aos desastres ambientais, assim como, tém menor capacidade de se proteger e de responder
aos impactos adversos pelo limitado acesso das pessoas a bens e servigos basicos, inclusive os de
saude... em tal quadro se encaixam, facilmente, aqueles que apenas subsistem.

Outra consequéncia de aumento da vulnerabilidade se relaciona a alta concentracdo da populagdo em
zonas urbanas, principalmente de pessoas dependentes de atividades de subsisténcia, fugindo das
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condigBes adversas de areas rurais, mais vulnerdveis a tais riscos; agravar-se-d0 as condigdes de
sobrevivéncia, com implicacdes sobre a pobreza e, consequentemente, sobre o tipo e a qualidade de
alimentacdo das pessoas, resultando em graus variados de subnutricdo e problemas de salde.
Considerem-se, ainda, os aspectos de inseguranca alimentar, em funcédo da queda prevista de producéo
da agricultura praticada nos moldes tradicionais. As migragdes para vilas e cidades agravardo o tipo e a
qualidade de alimentacdo das pessoas, resultando em graus variados de subnutricdo e problemas de
salde, como consequiéncia de deterioracdo das condicGes sanitarias da periferias dos centros urbanos.

A existéncia, em territorio brasileiro, de varias doencas infecciosas endémicas, sensiveis ao clima, pode
resultar em alteragdo dos respectivos ciclos, favorecendo tanto o aumento como a diminuicdo de
incidéncias, por variacdes de temperatura e umidade, entre outros fatores; ha, também, a possibilidade
de se redistribuirem, espacialmente, como consequéncia de fendmenos demogréficos regionais. Esse
foi o caso dos surtos de calazar (leishmaniose visceral), observados em capitais do Nordeste, no inicio
das décadas de 1980 e 1990, como consequéncia da grande migracao rural-urbana, impulsionada por
secas prolongadas (Confalonieri e Marinho, 2007).

O setor saude se encontra frente a um grande desafio. As conseqiiéncias epidemioldgicas dos processos
de transformacdes climéaticas podem ser radicais e imprevisiveis. Possivelmente, o setor saude devera
ser atingido indiretamente pelos impactos decorrentes das mudancas climaticas, devido a possibilidade
dos efeitos decorrentes ameacarem as conquistas e os esforcos de reducdo de doencas, algumas delas
sob controle nos tempos atuais. A emergéncia de novas doencas, com chances de se manifestarem,
também, como epidemias fatais e devastadoras, ndo é uma possibilidade apenas ficcional (Ceresnia e
Ribeiro, 2000).

As ameacas sobre conquistas e reducdo das doencas transmissiveis e ndo transmissiveis ocorrerdo pela
possibilidade da exposicdo a diversos fatores de risco, ndo sendo possivel evita-las, em curto prazo. As
modificacBes possiveis para alteracdo desse quadro, em nivel global, podem consumir décadas para se
obter um efeito estabilizador do clima (Barcellos et al., 2009). As consequéncias serdo dréasticas,
requerendo providéncias e intervengdes de ‘adaptagdo’, para reduzir ao minimo os impactos via
ambiente. Atrasos nas acOes se refletirdio em vidas. Segundo aqueles autores, as intervengfes de
adaptacdo devem se iniciar por discussdes e acOes intersetoriais, envolvendo todos os atores
relacionados ao setor salde, com reforco em investimento estratégico em programas de protecdo da
salide para populacdes ameacadas pelas mudancas climéticas e ambientais, como sistemas de vigilancia
de doencas transmitidas por vetores, suprimento de agua e saneamento, bem como, reducéo do impacto
de desastres.

Certamente, os determinantes das mudancas climéticas globais sobre a salde poderdo ser superados,
mas apenas em longo prazo, com medidas de ‘mitigacao’. Segundo Confalonieri (2005), o modelo
atual de desenvolvimento e a propria producdo de energia causam problemas a salde das pessoas,
através de acidentes de transito (resultam em 1,2 milhGes de 6bitos/ano) e polui¢do do ar (mais de 800
mil Obitos/ano), com mais alto indice no fator sedentarismo, com mais de 1,9 milhdes de oObitos por
ano. Fica uma pergunta, como ficardo tais quadros na perspectiva de maiores mudangas no ambiente?
Segundo aquele autor, deverdo ocorrer alteracdes na infraestrutura de producdo, consumo e circulacéo,
com perspectivas de redugdo na emissdo de gases efeito estufa, por uma parte, e por outro lado,
diminuigdo de varias causas importantes de mortandade.

Mas, ndo serdo, apenas, as mudangas de natureza climética a causarem incomodo. Os reflexos sobre a
salde estdo intimamente relacionados a outras mudancas pelas quais passa 0 mundo. A principal delas
se refere a alteragches ambientais, causadas pelo homem, com grandes reflexos sobre ecossistemas e
sobre a perda de biodiversidade, associadas, em muitos casos, a acumulacdo de substancias toxicas no
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ambiente. Sdo exemplos tipicos de tais alteragdes, os desastres ambientais de usinas atémicas,
problema vivenciado na Europa, ha algumas décadas, e, agora, no Japdo e paises vizinhos. Em grau
menos dréstico, mas igualmente relevante, é o abandono de extensas &reas, antes agricultaveis e
produtivas, por problemas de salinizagédo de solos. Vale lembrar que civilizaces antigas (Sumerianos,
Maias...), desenvolvidas com base em irrigacdo, desintegraram-se e desapareceram, em virtude do
manejo inadequado de agua e de solo, decorrentes da salinizacdo (Arar, 1971). Ressalta-se que a
intensificacdo do problema de salinizacdo de terras € uma das consequéncias ja apontadas aos
prognosticos de mudancas climaticas, em regides semiaridas, como as do Nordeste brasileiro, onde, no
final do século XX, ja eram contabilizados 9 milhdes de hectares de solos com problemas de salinidade
e/ou de alcalinidade (Fageria e Gheyi, 1997). Estima-se que, aproximadamente, um terco da area
irrigada mundial estad em graus variados de degradacdo, em virtude da concentracdo de sais (Ghassemi
etal., 1995).

Retomando a discussdo sobre a associacdo de outras mudancas as alteracdes de ordem climatica,
Barcellos et al. (2009) se referem a riscos decorrentes da associacdo de perigos e vulnerabilidades. Os
perigos, no caso das mudancas globais, sdo decorrentes de condi¢cbes ambientais e da magnitude de
seus eventos; ja as vulnerabilidades sdo conformadas por condicGes e desigualdades sociais, as
diferentes capacidades de adaptacdo, resisténcia e resiliéncia. Uma estimativa de vulnerabilidade das
populacdes brasileiras apontou o Nordeste como a regido mais sensivel a mudancas climaticas, devido
aos baixos indices de desenvolvimento social e econdémico (Pruss-Ustun e Corvalan, 2006).

Nesse contexto, podem-se analisar condi¢des de subsisténcia de populagdes rurais, pobres e sujeitas a
problemas de saude. Ha pressupostos de que grupos populacionais com piores condi¢fes de renda,
educacdo e moradia sofreriam os maiores impactos das mudancas ambientais e climaticas. No entanto,
como ressalta Guimarées (2005), as populagdes mais pobres nas cidades e no campo tém demonstrado
uma imensa capacidade de adaptacdo, por ja se encontrarem excluidas de sistemas técnicos; mesmo
sendo mais afetadas, ja estdo acostumadas (aclimatadas) a tais adversidades. Ao contrario, segundo
esse autor, a parcela mais abastada da sociedade, aparentemente isenta de riscos, tera uma resposta
imunoldgica mais baixa, em casos extremos.

A possivel expansdo de areas de transmissao de doencas ndo pode ser compreendida como um regresso
de doencas como a malaria, febre amarela, dengue, leptospirose, esquistossomose, entre outras. Ou
melhor, a possibilidade de retorno dessas doencas se daria sobre bases histdricas, completamente
distintas, daquelas existentes no século XIX. As transformacdes sociais e tecnoldgicas ocorridas no
mundo, nas ultimas décadas, permitem avaliar que essas doencas adquiriram, ao longo das décadas,
outras caracteristicas, além de distin¢cdo nos fatores biol6gicos intrinsecos. A possibilidade de se
prevenir, diagnosticar e tratar algumas pessoas e excluir outras desses sistemas aprofundou as
diferengas regionais e sociais de vulnerabilidades e transformou as desigualdades sociais num
importante diferencial de riscos ambientais (Barcellos, et al., 2009). Cabe ao setor saude ndo sé
prevenir tais riscos, fornecendo respostas para os impactos causados pelas mudancas ambientais e
climaticas, mas atuar na reducdo de suas vulnerabilidades sociais, através de mudancas no
comportamento individual, social e politico, por um mundo mais justo e mais saudavel.

O quadro tradicional ja é de distorcdo dos habitos alimentares, muitas vezes sendo obrigado, o
individuo, a trocar alimentos ricos, mas em pequena disponibilidade, por outros em maior volume,
perdendo em qualidade, mas conferindo-lhe a sensagdo de ‘barriga cheia’. Em tal contexto, as
principais deficiéncias, decorrentes da subnutricdo, s@o hipovitaminose A, anemia ferropriva,
obesidade, caréncias minerais, dentre outras. As doencas relacionadas a ma qualidade de alimentacédo
sdo varias, citando-se, como exemplos: hipertensdo arterial, osteoartroses, intolerancia a glicose,
diabetes mellitus, dislipidemias, diferentes tipos de cancer e doencas cardiovasculares (Valente, 2002).
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Na contemporaneidade, cientistas sociais e pesquisadores buscam, com novos olhares, estudar e
entender os valores culturais e sociais de tais relacdes, para aprofundar o conhecimento sobre suas
implicagBes em problemas de salide. E necesséario um olhar antropoldgico, com sua perspectiva sdcio-
cultural, capaz de apreender o entrecruzamento de diferentes lagcos sociais e a coexisténcia de uma
pluralidade de valores e normas, frequentemente em conflito, caracteristico de uma sociedade
complexa.

Como reflexdes finais, sdo variadas as projecOes de possiveis repercussdes das mudancas climéticas
globais, sobre as condicdes de satde da populacdo, em termos de agravos a salde das pessoas, quais
doencas seriam agravadas e as que seriam desfavorecidas. Mendoncga (2003) faz este questionamento
"Estaria havendo um retorno a concepg¢des, como o determinismo ambiental, ou 0s avangos técnicos da
sociedade eliminariam a suscetibilidade humana as mudangas climéaticas globais e regionais?”’

6.3.5. Amazodnia: A¢cOes para Reduzir a Subsisténcia, a Pobreza e as
Mudancas Climaticas

Vérios modelos tém indicado que o ecossistema da bacia amazonica pode ser afetado pelo aquecimento
global devido a possiveis mudancas nos regimes de precipitacdo pluvial e temperatura, assim como na
frequéncia e sazonalidade das chuvas, efeito agravado devido os desmatamentos e queimadas e outras
acles humanas. O uso da terra atual associado com mudancas na cobertura vegetal na Amazonia pode
estar induzido modificacbes no clima, no ciclo hidrolégico proprio desse bioma, podendo trazer
consequéncias o futuro da regional e, até global.

O efeito das calamidades climéticas tem afetado de forma indireta na Amazonia com as grandes secas
do Nordeste, destacando-se as de 1877-1879, 1942 e 1970, provocando o deslocamento de grande
massa de nordestinos para a regido. Nas quatro décadas mais recentes, o deslocamento de migrantes
para a regido tem sido induzido por motivagdes econdmicas e sociais e pelas politicas governamentais.

No periodo 1877/1879, uma das mais graves secas atingiu todo o Nordeste. O Cear4, na época, com
uma populacdo de 800 mil habitantes foi intensamente atingido. Desses, 120 mil (15%) migraram para
a Amazonia e 68 mil pessoas foram para outros Estados. Esta migracéo induzida pelas secas promoveu
0 povoamento da Amazénia, a anexacdo do Acre a soberania brasileira e viabilizou a extracdo da
borracha. No periodo 1943/45, a seca no Nordeste provocou novo deslocamento de 50 mil nordestinos
para a Amazoénia induzidos para reativar os seringais nativos para atender as necessidades bélicas, que
ficaram conhecidos como os “soldados da borracha”.

No dia 6 de junho de 1970, durante a visita do Presidente Emilio Garrastazu Médici (1905-1985) ao
semi-arido nordestino ficou impressionado com o drama da seca, tomou a decisdo da abertura da
rodovia Transamazonica (“0S homens sem terra do Brasil a ocuparem as terras sem homens da
Amazébnia"). Executada durante o periodo do Milagre Econémico a acdo do governo militar visava
entre outros objetivos a transferéncia de parte da populagdo mais pobre do Nordeste promovendo a
ocupacao ao longo dos grandes eixos rodoviarios que foram abertos.

Na Amazonia, a agricultura das varzeas, sempre tem sido afetada pela magnitude das enchentes ou das
vazantes extremas. Em 01/07/2009, a cota do rio Negro, que mantém as medic¢Ges a partir de 1902,
registra o recorde histérico com a cota de 29,77m, suplantando a cheia recorde de 1953, com 29,69m
(Tabela 6.3.1).
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Em 2005, a despeito da cota do rio Negro indicar 14,75m, sendo a sétima vazante no ranking, 0s seus
efeitos foram dramaticos: impediu a navegacdo fluvial para as comunidades, mortandade de peixes e
colapsamento da producdo das varzeas. Em 24/10/2010 atinge o recorde historico de menor vazante,
com a cota de 13,63m, superando a minima de 1963, com 13,64m.

Relacionar os recordes de cheias e vazantes do rio Amazonas com as mudangas climaticas fica um
grande questionamento, uma vez que ja ocorreram estes mesmos fendbmenos no passado. Os seus
efeitos estdo mais relacionados com a atual magnitude da populacéo residente, tanto urbana como rural.
Estes eventos, muito préximos, tém conduzido a discussdes, sobretudo, da populacdo leiga e da
imprensa, quanto ao fenébmeno das mudancas climéticas. Todos estes eventos produziram situacdes
inusitadas que chamaram atencdo da imprensa nacional e mundial: decretacdo de calamidade publica
para 0s municipios atingidos, perda de rogados, fome, impedimento das criangas irem para as escolas e,
em 2010, impossibilidade dos eleitores comparecerem aos locais de votagéo.

Nas areas de terra firme, a instabilidade das chuvas, na concepcao dos agricultores tem provocando
ilacbes muitas vezes contraditdrias: secas mais prolongadas, atraso no inicio das chuvas, escassez e
fortes chuvas, ventos fortes com destelhamento de casas. Isto tem sido exteriorizado na seca das
pastagens, secamento e rompimento de acudes, igarapés e rios, necessidade de irrigacdo para culturas
como pimenta-do-reino e agaizeiro, proliferacdo de incéndios florestais, entre outros aspectos. Por
outro lado o excesso de chuvas tem traduzido em vicinais intransitaveis, perda de safras agricolas,
proliferacdo de doengas, inundacgdes das periferias urbanas, ruas alagadas, entre os principais.

Tabela 6.3.1 — Dez cotas méximas e minimas atingidos pelo rio Amazonas junto & foz do rio Negro
(1902-2010)

Ano Cota Maxima Enchente |Data

2009 29,77 01/07
1953 29,69 09/06
1976 29,61 14/06
1989 29,42 03/07
1922 29,35 18/06
1999 29,30 24/06
1909 29,17 14/06
1971 29,12 24/06
1975 29,11 23/06
1994 29,05 26/06
Ano Cota Minima Vazante Data

2010 13,63 24/10
1963 13,64 30/10
1906 14,20 13/11
1997 14,34 04/11
1916 14,42 07/10
1926 14,54 12/10
1958 14,74 18/10
2005 14,75 25/10
1936 14,97 29/09
1998 15,03 30/10
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Fonte: http://www.portodemanaus.com.br/?pg=maxmi.php#>. Acesso em 01/02/2011.

6.3.5.1 Primeira, Segunda e Terceira Natureza

Existem trés grandes desafios para a conservacdo e a preservacdo da Amazonia sem destruicdo de
novas areas, manter as atividades econdmicas e reduzir os riscos de mudancas climéticas. O primeiro
refere-se a de como manter a Primeira Natureza representada pela floresta pristina. A segunda seria a
de transformar a Segunda Natureza representada pelas &reas desmatadas em uma Terceira Natureza
com atividades produtivas mais adequadas. A terceira, a de recuperar ecossistemas que ndo deveriam
ter sido destruidos (Vesentini, 1996; Homma, 2010a; Homma, 2011).

O desafio ndo esta em somente estancar a sangria do desmatamento cronico, mas a de transformar a
curva decrescente da cobertura florestal da Amazénia com o reflorestamento das areas que nao
deveriam ter sido desmatadas, recompor as Areas de Reserva legal (ARL) e de Preservacdo Permanente
(APP). Seria assumir a forma de “U” com ja estd ocorrendo em diversos paises como os Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Finlandia, Austria, Italia, Espanha, China, india, Chile, Suécia, Ucrania,
entre outros (Kauppi et al.,, 2006). A reformulagdo do Cdédigo Florestal, em curso, apesar dos
protestos, deixara de ser peca de ficcdo, obrigando a recuperacao do passivo ambiental acumulado ao
longo do tempo.

A Amazonia representa 60% do territorio brasileiro no qual seria possivel colocar mais da metade dos
paises europeus. Apesar de ter sido desmatado mais de 73,2 milhGes de hectares (2010), 17% da
Amazonia, mais de duas vezes o tamanho do Japdo ou da Alemanha, respectivamente, a terceira e a
quarta economia do planeta, a contribui¢do no PIB nacional é inferior a 8% (2007). Nessa regido vivem
25 milhGes de habitantes representando 12,8% da populacgéo brasileira.

A Amazobnia ndo é homogénea. Ela é dividida em nove Estados e cada Estado, como se fosse um pais,
apresenta diferentes tipos de atividade econdmica, formacdo histdrica, social e politica, no qual exige
tratamento diferenciado. No que concerne ao setor primario verifica-se a alta participacdo no PIB
estadual para os estados de Mato Grosso, Maranhdo, Tocantins, Acre e Rondbnia. A participacao
relativa do setor priméario na economia do Estado do Para vem sendo ofuscado pela magnitude do setor
mineral (Tabela 6.3.2). Percebe-se a participacdo da pecuaria e pesca suplantando a agricultura,
silvicultura e exploracdo florestal nos estados de Ronddnia, Para e Tocantins. Quanto ao Estado do
Amazonas, a dimensdo relativa e absoluta do setor primario € baixa decorrente do polo industrial da
Zona Franca de Manaus. A inclusdo das areas de cerrados na Amazonia Legal tem sido motivo de
diversos equivocos na contabilidade da destruicdo das florestas tropicais (Rebello e Homma, 2009).
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Tabela6.3.2 — Participacdo percentual das atividades do setor agricola no valor adicionado bruto a
precgo basico (2007).

Estado Agricultura, silvicultura|Pecuaria e | Total
e exploragéo florestal pesca

Rondbnia 7,9 12,4 20,3
Acre 11,9 5,3 17,2
Amazonas |3,6 1,2 4,8
Roraima 5,3 1,4 6,7
Para 3,0 55 8,5
Amapa 3,2 1,1 4,3
Tocantins 8,8 9,0 17,8
Maranhéo 14,1 4,5 18,6
Mato Grosso | 22,2 59 28,1
Brasil 3,8 1,7 55
Fonte: IBGE

Outro aspecto esta relacionado com o fato de que na Amazonia os problemas ndo séo independentes.
Estas decorrem de problemas econdmicos e sociais e muitas dependem de solucdes externas a regido.
O continuo fluxo de migrantes em direcdo a Amazo6nia na busca de sonhos e esperancas é decorrente da
pobreza do Nordeste brasileiro, da falta de alternativas econdmicas nos seus locais de origem, da
implantacédo de obras de infra-estrutura, do crescimento de mercados, da falta de terras, etc.

Outro fenbmeno em curso refere-se a mudanca na estrutura da populacdo brasileira que iniciou a partir
da década de 1970. Na Amazonia mais de 75% da populacdo ja vivem nas cidades. A partir de 1970 a
populacéo rural brasileira vem decrescendo a cada ano e este mesmo fenbmeno esta ocorrendo com a
populacdo rural da Amazoénia a partir de 1991. Isto € uma indicacdo de que € importante aumentar a
produtividade da terra e da mao-de-obra, o que ndo coaduna com atividades de baixa produtividade do
extrativismo vegetal e da agricultura familiar.

A despeito da avaliacdo mundial do pais estar enfocado na reducdo nos desmatamentos e queimadas na
Amazonia, em longo prazo, deve aumentar a pressdo com relacdo a seguranca alimentar. A populacéao
mundial deve passar dos atuais 6,8 bilhdes para 9,1 bilhdes de habitantes em 2050 (How, 2010),
exigindo a necessidade de uma Segunda Revolucdo Verde. O curto e médio prazos é importante para
garantir a reducdo dos desmatamentos incorporando areas degradadas na mesma quantia da sua
supressdo sob o risco de provocar a desativacdo das atividades produtivas. Isto constitui o erro das
atuais politicas ambientais no pais.

6.3.5.2 Limitacfes da opcao extrativa — floresta em pé

Ha muitas propostas visando a salvacédo da floresta amazonica e que agora associa com a mitigacdo das
mudancas climaticas. Uma que teve grande repercussao refere-se a criagdo das reservas extrativistas,
que ganhou forte impacto, sobretudo depois do assassinato de Chico Mendes (1944-1988) em
22/12/1988. Com o Governo Lula, a partir de janeiro de 2003, essa politica foi ampliada com a criacdo
de megareservas extrativistas, com o objetivo de proceder a inclusdo social, servir de tampéo para
conter a expansdo da fronteira agricola, atender a simpatia internacional, servir de compensacdo
ecologica, doutrina partidaria, entre outros aspectos. A atividade extrativa € viavel enquanto o mercado
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for pequeno, mas quando o mercado comega a crescer, 0s agricultores sdo estimulados efetuar
plantacdes e com isso ocorre o colapso dessa atividade. Isto sucedeu para mais de trés mil plantas que
sdo cultivadas e para centenas de animais domesticados. A economia extrativa é um ciclo no qual se
inicia a fase da expansédo, depois a estabilizacdo e finalmente o seu declinio. Na sequéncia tém-se 0s
recursos naturais, o inicio da atividade extrativa, 0 manejo, a domesticacdo e que pode evoluir até a
descoberta de sintéticos (Homma, 2010b). Dai a importancia de desenvolver plantios das espécies da
biodiversidade amazoénica que apresentem potenciais de mercado e com estoques reduzidos.

Nesta Ultima década acentuou-se a politizacdo da natureza, a mercantilizacdo do carbono e de
descarbonizar a economia (Becker, 2010). Nesse contexto, saem duas vertentes com relacdo a
Amazonia, visando a reducdo dos desmatamentos e das queimadas. Uma capitaneada pelo REDD
(Reduce Emissions for Deforestation and Degradation ou Redugdo de EmissOes para o Desmatamento
e Degradacdo) no qual se prevé o pagamento para ndo desflorestar, envolvendo a mercantilizacdo do
carbono, conta com o apoio dos governadores da regido amazoOnica, grandes empresas e parte da
comunidade académica. A outra vertente defende a utilizacéo da floresta em pé, utilizando a tecnologia
de ponta, para producdo de farmacos, cosméticos, inseticidas naturais, entre outros produtos.

Para os paises desenvolvidos a forma mais barata para reduzir as emissdes de carbono seria suprimir 0s
desmatamentos e queimadas nos paises tropicais. Dessa forma a regido amazbnica vem recebendo
especial atencdo por parte dos promotores do REDD devido as perdas de florestas e as possibilidades
potenciais da mitigacdo das alteracfes climaticas, sobretudo através do desmatamento evitado. Muitas
dessas propostas ndo passam de um assistencialismo ambiental apoiando grandes negdcios ambientais
com controle externo. Se estes recursos forem efetivamente colocados a disposicdo, a
internacionalizacdo branca da Amazonia estara em marcha, transformando em paraiso para as ONGs e
prescindindo dos investimentos federais na regiéo.

6.3.5.3 A domesticacao dos recursos extrativos

Uma grande oportunidade esta reservada para a agricultura familiar no plantio racional dos recursos da
biodiversidade amazdnica aproveitando o crescimento do mercado. A oferta fixa de muitos produtos
extrativos indica que a coleta é viavel enquanto o mercado for restrito, mas com o crescimento da
demanda, o plantio domesticado torna-se inevitavel. Destaque deve ser dado as instituicdes de pesquisa
da rede Embrapa na Amazonia, ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia e ao Museu Paraense
Emilio Goeldi, no esforco de domesticacdo da seringueira, guaranazeiro, castanha-do-para,
cupuaguzeiro, acgaizeiro, pupunheira, pimenta longa, jambu, que fazem parte de plantios racionais,
gerando renda e emprego para o segmento da agricultura familiar.

Os beneficios econdmicos da domesticacdo de recursos da biodiversidade, se forem avaliados,
mostrariam grandes retornos dos investimentos da pesquisa que foram realizados. Os esforgos da
Embrapa e de outras instituicbes de pesquisa, com o advento da Lei dos Sucos, em 1973, fizeram com
que a producdo de guarand crescesse de 250t, na década de 1970, para quase 5.500t (1999). O cupuagu
que estava restrito a coleta extrativa e a producao nos quintais, com a tecnologia gerada pela Embrapa e
das experiéncias dos produtores permitiu o plantio racional de mais de 25 mil hectares na Amazonia.

O discurso da biodiversidade precisa sair do contexto abstrato e dar atencdo para a biodiversidade do
passado, do presente e, incorporar novas plantas com metas concretas de domesticacdo para
viabilizagdo de plantios racionais. Ha dezenas de produtos da biodiversidade como fruteiras, plantas
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medicinais e aromaticas, que poderiam ser incentivados nas areas desmatadas e recuperar areas
degradadas. Poderia mencionar a castanheira-do-para, pau-rosa, acaizeiro, entre dezenas de outras.

6.3.5.4 A solucdao via Sistemas Agroflorestais

Outra solucédo esta relacionada com a implantacdo de SAFs, baseado na experiéncia dos agricultores
nipo-brasileiros em Tomé-Acu, ainda com forte dose de romantismo. Trata-se um sistema adequado
para ocupar as areas degradadas e 0 seu sucesso vai depender do mercado das plantas componentes,
tais como cacaueiro, seringueira, castanheira-do-pard, cupuaguzeiro, acaizeiro, reflorestamento,
dendezeiro, etc. N&o se pode esquecer que as culturas anuais e pastagens exigem grandes extensdes de
area para atender o mercado. No caso de cultivos perenes com um décimo das areas destinadas aos
cultivos anuais é suficiente para garantir o abastecimento interno, suprimir as importacdes e gerar
excedente para exportacédo (Barros et al., 2009).

As possibilidades dos SAFs sdo muito maiores do que a opc¢do extrativa. Seria possivel ampliar as
atuais areas de cultivos perenes da Amazénia ao dobro, acrescentando no minimo 600 mil hectares de
cultivos como cacaueiro, dendezeiro, seringueira, acaizeiro, bacurizeiro, no contexto de uma politica de
substituicdo de importacdes e garantir o abastecimento regional (Tabela 6.3.3).

Tabela 6.3.3 — Possibilidade de expansédo de alguns cultivos perenes e madeireiros.

Espécie Area projetada (1.000 ha)
Dendezeiro 500
Acaizeiro 50
Seringueira* 200
Cacaueiro** 100
Castanha-do-pard*** 100
Bacurizeiro 20
Pau Rosa**** 2
Madeira carvao***** 1.200
Mogno****** 40
Total 2.212

Fonte: Calculos autor.

Nota: * Acabar com 70% das importacdes de borracha vegetal do pais; ** Reduzir 1/3
das importacbes de améndoas de cacau; *** A producdo mundial esta estagnada nos
ultimos 60 anos; **** Considerando a quantidade maxima de 6leo essencial de pau-rosa
exportado em 1951 (441t); ***** Para atender a demanda atual de carvao vegetal para
as guseiras ao longo da Estrada de Ferro Carajas; ****** Garantir a exportagdo maxima
dessa madeira no passado.

Duas plantas da Amazonia: o cacaueiro e a seringueira que foram muito importantes no passado foram
levados para os paises africanos e asiaticos e tornaram-se cultivos principais nesses novos locais.
Atualmente o Brasil importa 1/3 do consumo de cacau e 70% do consumo de borracha natural. Para
acabar com as atuais importacdes é preciso plantar mais de 100 mil hectares de cacaueiro e 300 mil
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hectares de seringueiras, gerando emprego e renda para a populagdo da Amazdnia. O consorcio
utilizando o cacaueiro ou a seringueira como planta sombreadora é adequado e apresenta grande
possibilidade de expansdo em termos de &rea a ser plantada, com mercado assegurado e apropriado
para a agricultura familiar.

Outra atividade promissora refere-se ao cultivo do dendezeiro, no qual o Brasil importa 2/3 do seu
consumo, indicando a necessidade de plantar mais de 120 mil hectares dessa palmeira. Com o
langamento do Programa de Producdo Sustentavel da Palma de Oleo no Brasil, pelo Presidente da
Republica, em Tomé-Acu, no dia 6/05/2010, para biodiesel, prevé o plantio de 350 mil hectares de
dendezeiros, abre-se a perspectiva de um vasto mercado nacional e externo. A Malé&sia e a Indonésia,
dois maiores produtores mundiais possuem em conjunto 9 milhdes de hectares de dendezeiros em
producdo, alvo de pesadas criticas internacionais.

Como ¢ bastante dificil inventar uma maquina que va sangrar a seringueira, efetuar a colheita do cacau,
cupuagu, pupunha, acai, pimenta-do-reino, dendé, estas culturas devem ser exclusivas da agricultura
familiar. Algumas atividades onde se aproveitava da presenca de mulheres e menores de idade em face
da sua agilidade para subir nos pés de acaizeiros, coleta de frutos caidos no chdo (murici, taperebd,
etc.), colheita de pimenta-do-reino, acerola, urucu, etc. tem sido motivo de querelas trabalhistas. Com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 20, a partir de dezembro de 1998, estabeleceu a idade minima de
16 anos para ingresso no mercado de trabalho, faz com que as restri¢des quanto ao uso da méao-de-obra
infantil tornem privativo da agricultura familiar (Ferro e Kassouf, 2005). Com a reducdo absoluta da
populacdo rural, que no Para atingiu aproximadamente 300 mil pessoas entre os dois ultimos Censos
Demograficos, aumenta o custo de oportunidade da mao-de-obra rural, tornando-se mais lucrativo a sua
venda, sem 0s riscos que a atividade produtiva apresenta e inviabilizando aquelas atividades com
menor produtividade (Rezende, 2005). A elevacao dos salarios pode levar a um maior assalariamento e
subemprego do trabalhador rural e inviabilizando atividades intensivas em mao-de-obra e
inviabilizando a propria agricultura familiar se manter com baixa produtividade.

6.3.5.5 Dar atencao para a agricultura, pecuaria e reflorestamento

Outro aspecto a considerar refere-se a importancia que a agricultura da Amazonia representa no cenario
nacional. A Amazo6nia concentra em termos nacionais: bovinos (35%), bubalinos (70%), dendé (83%),
pimenta-do-reino (85%), soja (33%), arroz (30%), mandioca (36%), algodao (49%), entre outras.

Dessa forma é crucial modernizar o shifting cultivation baseado no processo neolitico da derruba e
queima praticado por mais de 600 mil pequenos produtores que se perpetua desde os primordios da
ocupacéo, dos assentados do Incra, das invasdes dos posseiros e do MST. E importante intensificar a
agricultura, utilizar mais fertilizantes e mecanizacdo agricola, desenvolver tecnologias apropriadas,
melhorar a infraestrutura social nas fronteiras abertas e a garantia contra as invasoes.

As ONGs mais representativas com atuacdo na AmazoOnia sdo contrarias a atividade pecuaria na
Amazonia. Mas ndo se pode esquecer que as pastagens representam a maior forma de uso da terra na
Amazonia. H& necessidade de desenvolver uma nova pecuaria na AmazoOnia procurando a sua
intensificacdo reduzindo a atual area ocupada pela metade e mantendo o mesmo rebanho, liberando
areas para a regeneragéo e para outras atividades mais sustentaveis. Cerca de 51 milhdes de hectares,
representando 70% da area desmatada até o momento sdo de pastagens em diferentes estagios de
degradacdo. Trata-se de uma pecudria (corte e leite) de baixa produtividade na sua maioria, tanto do
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rebanho como das pastagens. Os Estados Unidos com a metade do rebanho nacional produzem 1,5
vezes de carne do pais.

Tem-se 12,5 milhdes de hectares de culturas anuais, no qual seria possivel manter a mesma area
aumentando a produtividade (Tabela 6.4.4). A produtividade de mandioca no Pard (maior produtor) é
de 16 t/ha, enquanto no Parand (segundo produtor) os agricultores conseguem obter 24 t/ha. A
produtividade de arroz é de apenas 1.500 kg/ha nas areas derrubadas e queimadas, enquanto em
mecanizadas € possivel obter o dobro dessa produtividade. Em se tratando de cultivos perenes no qual
se tém mais de 664 mil hectares, pode-se dobrar ou triplicar essa area, tanto em monocultivos como em
Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Outra grande possibilidade de utilizacdo para as areas derrubadas e para recuperacao de areas que ndo
deveriam ter sido desmatadas refere-se ao reflorestamento. Na Amazoénia tem-se somente 6% da area
reflorestada do pais, um pouco mais de 300 mil hectares. Isto representa uma vez e meia a area
reflorestada no Estado do Espirito Santo. Apresenta potencial de ampliar o reflorestamento até dez
vezes e substituir o modelo de extracdo madeireira de florestas nativas.

Tabela 6.4.4 — Area das culturas anuais e perenes para a Amazonia Legal, Regido Norte e Mato Grosso,
2008.

Culturas anuais | Area 1.000 ha | Culturas perenes | Area 1.000 ha

Amazonia 12.500 Amazonia 664
Regido Norte 2.200 Regido Norte 541
Mato Grosso 8.600 Mato Grosso 85
Soja 6.400 Cafeeiro 206
Milho 2.700 Bananeira 105
Arroz 1.200 Cacaueiro 109
Mandioca 757 Dendezeiro 50
Algodao 559 Coqueiro 36
Feijéo 318 Pimenta-do-reino 25
Cana-de-acucar 296 Laranjeira 20

Fonte: Dados basicos IBGE com calculos autor.

Com a reducdo absoluta e relativa da populacdo rural, a agricultura familiar terd que intensificar suas
atividades produtivas. A atual populacdo urbana/rural na Amazénia indica que cada trabalhador rural
precisa produzir alimento para si e para mais trés pessoas que moram nos centros urbanos, sem contar
com as exportacdes. Esta € uma indicacdo de que € preciso aumentar a produtividade da terra e da mao-
de-obra e mudar da agricultura de derruba/queima.

6.3.5.6 Piscicultura para substituir a carne bovina

A partir da decada de 1960 o pais assistiu a uma grande expansao da avicultura tornando-se o0 maior
exportador mundial e a producdo de carne de frango suplantou a da carne bovina e com menores
impactos ambientais. H& quatro décadas o consumo de aves estava restrito para doentes ou mulheres
em resguardo. A lideranca mundial nas exportacbes de carne de frangos e de bovinos é obtida
destinando-se 30% e 20%, respectivamente, da producdo nacional. Infelizmente, 0 mesmo néo ocorre
com a pesca, onde 73% da producdo nacional sdo de origem extrativa e 27% proveniente de criatorios.
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Em nivel mundial essa proporcéo é 50% entre extrativa e aquicultura. Deve-se ressaltar que no pais a
producdo de pescado nédo atinge 10% do que é produzido de carne bovina ou de frango. Com certeza o
desmatamento da Amazénia teria sido maior se a producgéo de frango néo tivesse alcancado os atuais
patamares tecnologicos.

No dia 10/6/2009 o Grupo Pao Agucar, Carrefour e Walmart decidiram que sé iriam adquirir carne
bovina da Amazonia desde que ndo forem originadas de areas desmatadas e obedecendo a aspectos
éticos. Nesta acdo a responsabilidade do desmatamento foi transferida para os consumidores de carne
bovina. Por hipotese, se uma pessoa deixar de consumir carne bovina um dia da semana, durante um
ano poderia reduzir 14%. Se todos os consumidores deixarem de consumir por dois dias, seria 28%,
quase um terco do consumo nacional de carne. Esta proposta teria validade se criar uma alternativa
barata para a carne bovina. Para os consumidores de baixa renda, a carne bovina representa a fonte de
proteina mais econébmica ao se comparar o rendimento da quantidade similar de carne bovina, de
frango e de peixe. Um quilo de carne bovina permite uma familia pobre consumir durante dois dias, o
frango desaparece no primeiro dia e o peixe muito mal da para o almoco, além de caro e dificil de ser
obtido.

A disponibilidade de espelhos d’agua na Amazonia, sem paralelo no mundo, permitiria promover uma
revolucdo na producdo de pescado similar ao que ocorreu com o frango no pais. Enquanto a pecuéria
de corte leva 2 a 3 anos para se conseguir 300 a 500 kg de boi vivo/hectare, nessa mesma area seria
possivel obter 10 a 15t de peixe/hectare/ano.

6.3.5.7 Recuperar areas que néao deveriam ter sido desmatadas

Outro importante topico esta relacionado com a recuperacdo de areas que ndo deveriam ter sido
desmatadas, tais como margens e nascentes dos rios, morros, areas de interesse da biodiversidade e
para compor as APP e ARL, etc. Aqui hd dois caminhos: uma pela utilizacdo econémica e a outra
deixar a propria Natureza efetuar a recuperacdo (Homma, 2010a). Com a mudanca da civilizacdo das
varzeas para a civilizacao de beira de estradas, que se pode tomar como ponto de referéncia a abertura
da rodovia Belém-Brasilia, em 1960, margens de cursos d’agua e areas pedregosas e montanhosas
foram desmatadas promovendo um violento processo de reducdo da cobertura florestal, sobretudo nas
décadas de 1960 a 1980.

Outro aspecto é o problema ambiental urbano na Amazoénia. Por exemplo, na calha do rio Amazonas e
seus afluentes estdo localizadas médias e grandes cidades, algumas delas como Manaus e Belém, com
mais de dois milhdes de habitantes. Como o rio é parte mais baixa, todo o esgoto termina sendo
drenado para a calha do rio Amazonas. Como muitos dos afluentes do rio Amazonas tem suas
nascentes nos paises vizinhos onde também ocorrem desmatamentos nas suas cabeceiras, ha
necessidade de formar um condominio dos paises da bacia amazénica para garantir a sua integridade
(Kinoshita, 1999). Ndo se descarta dos riscos de vazamentos quanto a extracdo de petréleo na
Amazonia brasileira, peruana e equatoriana.

6.3.5.8 Constante perda de oportunidades

Vérias plantas amazénicas foram domesticadas nestes ultimos trés séculos, destacando-se o0 cacaueiro
(1746), cinchona (1859), seringueira (1876) e, guaranazeiro, castanheira-do-pard, cupuaguzeiro,
pupunheira, acaizeiro, jaborandi, pimenta longa, jambu, sobretudo a partir da década de 1970. E
paradoxal afirmar que muitas tentativas de domesticacdo apresentam chances de sucesso fora da area
de ocorréncia do extrativismo vegetal como aconteceu com o cacaueiro e a seringueira.
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O ciclo do extrativismo do cacaueiro foi importante atividade econdmica na Amazo6nia que perdurou
até a época da Independéncia do Brasil, quando foi suplantado pelos plantios racionais da Babhia,
levado em 1746, por Louis Frederic Warneaux para a fazenda de Antdnio Dias Ribeiro, no municipio
de Canavieiras, Bahia. E interessante frisar que da Bahia, o cacaueiro foi levado para o continente
africano e asiatico, transformando-se em principais atividades econdmicas nos seus novos locais. Com
a entrada da vassoura-de-bruxa nos cacauais da Bahia em 1989, a producdo decresceu do maximo
alcangado em 1986 de 460 mil toneladas de améndoas secas para o nivel mais baixo em 2003 com 170
mil toneladas e o inicio da recuperacdo com as técnicas de enxertia de copa para 196 mil toneladas em
2004. No triénio 2007/2009, mais de 79 mil toneladas de améndoa de cacau foram importadas
somando mais de 163 milhdes de doélares, equivalente a 1/3 da producéo brasileira de cacau. Isso indica
a necessidade de duplicar a éarea plantada na Regido Norte nos préximos cinco anos, criando uma
alternativa de renda, emprego e de recuperacéo de areas desmatadas.

A partir de 1951 o Brasil iniciou a importacdo de borracha vegetal, que atinge 70% do consumo
nacional. A producédo de borracha vegetal a despeito de planos como 0 PROHEVEA (1967), PROBOR
I (1972), PROBOR 11 (1977) e PROBOR 11l (1981), foram um fracasso e mecanismo de corrupgao
(Homma, 1989). No triénio 2006/08 o pais produziu 188 mil toneladas e importou 212 mil toneladas,
implicando evasdo de divisas de 478 milhGes de ddlares, de um produto estratégico da industria
nacional. No mesmo periodo a producdo de borracha extrativa despencou de 23.000 toneladas para
4.000 toneladas nestes Gltimos dez anos. Para suprimir as exportacdes ja devia estar em idade de corte
cerca de 200.000 ha de seringueiras, que poderia gerar emprego e renda para 100 mil familias de
pequenos produtores.

Durante a gestdo do Presidente Médici e como Ministro da Agricultura Luis Fernando Cirne Lima
(1933) foi assinado a Lei 5.823 de 14/11/1972, conhecida como a Lei dos Sucos que foi regulamentada
pelo Decreto-Lei 73.267, de 06/12/1973. Esta Lei estabeleceu no caso do guarand, quantitativos de 0,2
grama a 2 gramas de guarana para cada litro de refrigerante e, de 1 grama a 10 gramas de guarana para
cada litro de xarope. Apesar do quantitativo entre 0 minimo e o maximo permitido legalmente ser de 10
vezes, provocou uma grande demanda pelo produto, fazendo com que a produgdo semi-extrativa do
Estado do Amazonas que oscilava entre 200 a 250 toneladas anuais atingisse patamares de até 5.500
toneladas (1999) caindo no quadriénio 2005/08 para 3.100 toneladas, no qual a Bahia, se tornou no
maior produtor nacional. Em 2006, a producéo brasileira de refrigerantes atingiu mais de 13 bilhdes de
litros, dos quais 22,8% de sabor guarana, perfazendo quase 3 bilhdes, induzindo uma desconfianca
quanto ao real conteido de extrato de guarand, uma vez que a producao nao atende ao minimo exigido
na legislacdo (Homma, 2007).

O plantio de pupunheira para palmito no qual existem mais de 15 mil hectares de pupunheiras no pais,
dos quais 7.000 hectares em Séo Paulo e 2.500 hectares na Bahia, representa outro exemplo de sucesso
no cultivo de plantas amazonicas.

A transferéncia mais recente esta relacionado com o jambu, que faz parte culinaria tradicional da regido
(pato no tucupi, tacaca, pizza), tem 15 patentes registradas na United States Patent and Trademark
Office (USPTO) e 6 na World Intellectual Property Organization (WIPO). O alcalbide spilanthol ¢
descrito nessas patentes como apropriadas para uso anestésico, anti-séptico, creme dental, refrigerante,
com diversos produtos no mercado, vendidos como remédio e cosmético. O jambu foi levado pela
Natura que antes adquiria na Regido Metropolitana de Belém, para o Estado de Sdo Paulo, sobretudo
nos municipios de Pratania, Botucatu, Ribeirdo Preto e Jaboticabal, desde 2004. Esta producdo é
adquirida pela Centroflora, que efetua a secagem em Botucatu e a venda para a Natura. O uso do jambu
pela Natura destina-se a producéo de cremes antissinais da linha Chronos.
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6.3.5.9 Mecanismos de controle sobre a Amazonia (nacionais e
externos)

Estdo sendo criados diversos mecanismos de controle dos produtos que sdo produzidos ou exportados
da Amazonia. Estes indicadores de sustentabilidade estdo relacionados com o uso de agrotoxicos,
produtos organicos, transgénicos, rastreabilidade, uso de mao-de-obra infantil ou escrava,
desmatamento da floresta, areas manejadas, adocdo de préaticas sustentdveis, responsabilidade social,
risco de extingdo, entre os principais. Estas atividades de monitoramento vem sendo ocupadas pelas
ONGs que estdo se tornando em prestadoras de servigcos das empresas interessadas em promover o
“esverdeamento” institucional, favorecer as exportagdo de seus produtos para os paises desenvolvidos e
da salvaguarda do mercado de direitos difusos.

Durante o governo do presidente Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992) iniciou-se a
participagdo de dirigentes de ONGs ambientais na administragdo da politica ambiental brasileira. Este
fendmeno veio acompanhado da transformacdo do meio ambiente como negdcio ambiental.

Com a insercdo das ONGs na administragdo publica estas passaram a depender de recursos
governamentais, reduzindo seu carater critico, cujo papel esta sendo desempenhado pelo Ministério
Publico Federal. A reducédo dos niveis de desmatamentos e queimadas na Amazodnia retira das ONGs a
bandeira de luta e defesa, obrigando a busca de novas alternativas como o REDD e a certificacéo.

Entre as grandes entidades internacionais de controle estdo as certificadoras de produtos orgéanicos,
aquelas que regulam o comércio da madeira como a International Tropical Timber Organization
(ITTO) sediada no Japdo e Forest Stewardship Control (FSC) na Alemanha e, também a Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) com sede na Suica e, com
a expansdo do dendezeiro no Estado do Para, a presenca do Roundtable on Sustainable Palm OQil
(RSPO) com sede na Suica, entre dezenas que tem conexao com a regido amazonica.

6.3.5.10 Aumentando a produtividade da terra e da mao-de-obra

E baixa a produtividade da agricultura familiar na Amazonia, tanto de culturas anuais e permanentes e
da pecuéria. Nao se justifica a derrubada de um hectare de floresta densa para produzir 1,5 t de arroz
com casca, 0,3 t de milho e 16 t de raiz de mandioca e, seguindo da pastagem por 10 ou 12 anos e,
depois a transformagdo em juquira’. A maior critica a essa pratica, que envolve derruba e queima,
deve-se ao fato de parcelas de floresta densa estdo sendo derrubadas para o cultivo por dois ou trés
anos, visando a subsisténcia do agricultor. Como resultado dessa atividade, ha o surgimento de
capoeiras (vegetacdo secundaria) substituindo areas de floresta densa. Fatores como crescimento
populacional e a falta de opcdes tecnoldgicas tém contribuido para o encurtamento do tempo de pousio.
Como consequiéncia, observa-se o declinio da produtividade agricola causado pelo tempo insuficiente
para que a capoeira acumule biomassa e nutrientes, e melhore a fertilidade do solo. Esse quadro tem
provocado instabilidade no uso da terra, resultando no crescimento de areas abandonadas e pode levar a
agricultura de subsisténcia ao colapso (Vieira et al., 2006). Com as técnicas de recuperacdo de areas

! Vegetagdo formada de ervas daninhas caracteristicas de terras em avancado estadio de degradacdo. Essa vegetacdo
secundaria apresenta diversas gradacgdes (juquira, capoeirinha, capoeira e capoeirdo) que até a sua transformacdo em floresta
densa pode levar de 50 a 100 anos.
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degradadas desenvolvidas pela Embrapa é possivel que a agricultura familiar aumente o tempo de
permanéncia no lote e a produtividade das culturas e criacGes.

A proposta do governo brasileiro na United Nations Climate Change Conference 2009 (COP 15), em
Copenhague, no periodo de 7 a 18/12/2009, comprometeu a diminuir as emissdes de gases do efeito
estufa entre 36,1% e 38,9% até 2020, isto ¢, algo como 15 ou 20% em rela¢do a 2005. N&o € muito
significativo, porque o grande aumento na emissdo no pais foi no periodo 1990/2000, quando o
desmatamento estava no seu auge. SO a reducdo do desmatamento ja seria suficiente para atingir essa
meta. A reducdo mais significativa é a dos europeus e dos japoneses, em relacdo a 1990.

Existem diversas préaticas agricolas que poderiam reduzir de forma consideravel a emisséo de gases de
efeito estufa tais como plantio direto, integracdo lavoura e pecuaria, reflorestamento, recuperagédo de
pastagens degradadas, aumento das &reas cultivadas onde se incentiva a fixacdo bioldgica de
nitrogénio, entre as principais (Tabela 5). Visando atender os compromissos do governo brasileiro no
COP 15, no dia 7 de junho de 2010, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento instituiu o
programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC). A iniciativa prevé a aplicacdo de R$ 2 bilhdes em
técnicas que garantem eficiéncia no campo, com balan¢o positivo entre sequestro e emissdo de dioxido
de carbono. O crédito sera financiado com taxa de juros de 5,5% ao ano e prazo de reembolso de 12
anos. Medidas similares, independente, dos governos que assumirem deverdo ser incrementadas nos
préximos anos.

Tabela 5 — Programa Agricultura de Baixo Carbono

Atividade Area atual Area Meta Reducgio CO?
1.000.000 ha 1.000.000 ha 1.000.000 t

Recuperacéo pastagens 15 83a104

degradadas

Reflorestamento 6 9 8al0

Integracdo  Lavoura Pecuaria 4 18a22

Floresta

Plantio Direto 25 33 16a 20

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (documento interno).

6.3.5.11 Melhoria da infra-estrutura produtiva

Estdo sendo executados e planejados grandes empreendimentos na Amazoénia. Destaca-se a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (Pard), no rio Xingu; Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio
(Rondbdnia), no rio Madeira; Usina Hidrelétrica de Estreito (Maranhdo e Tocantins), no rio Tocantins;
Usina Hidrelétrica de Dardanelos (Amazonas), no rio Aripuand, afluente do rio Madeira; a Siderargica
Acos Laminados do Paréa (Alpa); o Programa de Producéo Sustentavel da Palma de Oleo (Para). Outras
obras que devera mudar o cenario da agricultura amazonica refere-se a conclusdo das eclusas de
Tucurui que viabilizara a Hidrovia Araguaia-Tocantins e a Ferrovia Norte-Sul, como canais de
escoamento para grdos, pecuaria, minerios, etc. Todos estes projetos apresentam grandes impactos
ambientais e decorrentes da sua inevitabilidade deveriam ser executados mediante programas de
compensacdo ambiental.

Na Amazonia Legal somente 11% das estradas sdo asfaltadas, 36% das propriedades rurais possuem
energia elétrica, quase 2,4 milhdes de familias recebem Bolsa Familia, representando 18,8% do total
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nacional, para uma regido com 12,8% da populacgdo brasileira, mais de 214 mil infectados com maléria
e apresenta um baixo IDH.

H& um reduzido contingente de cientistas na Amazonia. Somente trés mil pesquisadores com nivel de
doutorado envolvidos em todas as areas do conhecimento, representando 4,5% do total nacional,
quando se sabe que no Brasil anualmente sdo graduados 10 mil estudantes com nivel de doutorado. O
custo social da falta de um agressivo sistema de pesquisa agricola e de extensdo rural é bastante
elevado que pode ser traduzido pela destruicdo dos recursos naturais até 0 momento e da utilizacdo de
praticas insustentaveis.

A mitigacdo das mudangas climéaticas na Amazonia vai depender de maiores investimentos visando a
melhoria do capital social, da eficiéncia do setor publico e do esforco da ampliacdo da fronteira de
conhecimento cientifico e tecnoldgico. O Brasil nos Gltimos 50 anos alcangou sucesso na exploracao de
petréleo de laminas de agua profunda, na fabricacdo de aeronaves regionais, no desenvolvimento da
agricultura nos cerrados e nos biocombustiveis. Urge iniciar a quinta revolucéo tecnolégica sobre a
Amazonia.

6.3.5.12 A guisa de conclusao

A politica agricola é mais importante para resolver questdes ambientais da Amazénia do que a propria
politica ambiental. A reducdo da destruicdo dos recursos naturais na Amazonia vai depender do
desenvolvimento de atividades agricolas mais sustentaveis em areas desmatadas do que a coleta de
produtos florestais e a venda dos servigos ambientais. Muitas comunidades de agricultura familiar estéo
imaginando que véo sobreviver mediante a venda de servigos ambientais, quando na verdade estes vao
seguir as regras da oferta e procura em médio e longo prazos.

A Amazonia Legal apresenta um padrdo de ocupacdo desbalanceado. As pastagens representam a
maior forma de uso da terra estimado em 51 milhdes hectares. E possivel com aumento da
produtividade das pastagens e do rebanho, reduzir pela metade a area de pastos e manter 0 mesmo
rebanho. As areas reflorestadas representam pouco mais de 300 mil hectares, com possibilidade
decuplicar esta area. Quanto as culturas anuais, com 12,5 milhdes hectares, sobretudo no Estado de
Mato Grosso, é importante manter esse patamar mediante aumento da produtividade. No que concerne
as culturas permanentes com 664 mil hectares, poderia ser duplicado.

A Amazobnia precisa aumentar a produtividade agricola para reduzir a pressdo sobre o0s recursos
naturais, promover a domesticacdo de plantas potenciais e substituir importacdes de produtos tropicais
(borracha, dendé, cacau, etc.) e incentivos a recuperacdo de areas que ndo deveriam ter sido
desmatadas. Os problemas ambientais na Amazo6nia ndo sao independentes, estdo conectado a outras
partes do pais e do mundo e a sua solucdo vai depender da utilizacdo das areas desmatadas e de um
forte aparato de pesquisa cientifica e de extensdo rural. E possivel construir o futuro da Amazonia em
um cenario sem desmatamento e queimadas, independente de pressdes externas.
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